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SUMARIO EXECUTIVO

Sumario Executivo

1. O Brasil se encontra no momento de receber o roteiro de acessdo a OCDE dessa
organizagdo. Esse processo consiste na definicdo por parte de 23 comités' da
organizagao dos requisitos regulatorios do pleiteante a serem avaliados ao longo do
processo de acessao a organizagao.

2. 0 Brasil possui homogeneizagao regulatdria em relagdo ao requerido pela OCDE no que
concerne a sua acessao a organizacao, conforme Relatorio Executivo publicado pelo
Instituto Talanoa em maio de 2022. Em relagdo aos marcos regulatérios existentes
relacionados a mudancga do clima e florestas no Brasil, vis-a-vis 0s requisitos legais da
OCDE, as normas brasileiras atendem ao requerido pela organizagdo. Contudo, apenas
a homogeneizagdo ndo garante o sucesso do Brasil em pleitear sua acessao a
organizagao.

3. Analise de eficiéncia elaborada pelo Instituto Talanoa indica que o Brasil, na média
entre 2000 e 2018, teve baixa produtividade econdmica e ambiental relativa. Além
disso, atualmente o Brasil tende a ter menor produtividade relativa comparado aos
paises-membros e parceiros-chave da OCDE. Isso é capturado pelo fato de que o Brasil
exibe redugdes sistematicas de produtividade relativa mais frequentes que aumentos
dessa produtividade.

4. 0 Brasil pode aumentar sua produtividade de forma geral com sua acessao a OCDE.
Isso seria possivel via melhorias regulatérias (clareza maior de regras e processos)
juntamente com maior transparéncia, sobre seus marcos regulatérios e seus efeitos,

derivada do processo de acessao a organizagao.

Supondo a manutengéo dos comités existentes no processo de acessio da Coldémbia e da Costa Rica.
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Os ganhos iniciais em produtividade relativa do Brasil derivam do processo de
acessdo (ganhos com transparéncia). Um grande ganho do pais ao longo do processo
de sua acessao vira da transparéncia. Com maior clareza das regras, podemos
promover melhoria tanto em termos do estado da lei, quanto em termos
institucionais. Espera-se que a acessdo a OCDE possibilite ganhos de produtividade,
via maior qualidade institucional e aumento de confianca dos agentes econdmicos

por meio da emissao de um sinal crivel.
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Contexto

Este policy brief busca avaliar o estagio no qual o Brasil se encontra em termos de
eficiéncia produtiva, considerando tanto varidaveis econémicas quanto ambientais, com
particular atencdo ao seu desempenho relativo aos paises-membros e parceiros-chave da
OCDE. Através da analise de eficiéncia, observa-se que o Brasil ndo se encontra na sua
fronteira de eficiéncia. Assim, ha possibilidade de ganhos de produtividade no contexto
econdmico e ambiental. Almeja-se com a presente analise explicitar possiveis ganhos

produtivos que o Brasil podera obter ao longo do processo de acessao a OCDE.

O Brasil, desde abril de 2022, se encontra em processo de acessdo a OCDE. Conforme
Thorstensen e Arima Junior (2021) colocam, a OCDE é uma organizacdo de padronizacdo de
praticas e qualidade requlatorias. Em sintese, é um “clube de boas praticas”. Seus membros
compartilham semelhangas de valores e organizacionais, além de padrées regulatérios de
qualidade, na forma de recomendagbes. Apesar de tais recomendagbes nao serem
vinculantes, o efeito de pares é relevante (THORSTENSEN E ARIMA JUNIOR, 2021) e a
organizacgao é capaz de incorporar em préximos processos de acessdes a satisfacdo desses
requerimentos para candidatos futuros a acess&o. E também uma oportunidade para o Brasil
se tornar referéncia mundial em sustentabilidade. Uma vez membro, o Brasil podera direcionar
discussdes relevantes no ambito ambiental, como finangas verdes e orcamento verde, se

tornando lider mundial nesses temas.

Num contexto recente, vizinhos latino-americanos que acederam a OCDE foram Chile,
em 2010, Colémbia, em 2020, e Costa Rica, em 2021. Adiante, exibe-se na Figura 1 uma linha

do tempo com as acessdes de paises a OCDE no século XXI.
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Figura 1: Linha do tempo das acessdes recentes a 0CDE

Chile
Israel
Eslovénia o .
Estdnia Lituania Costa Rica
2000 2010 2016 2018 2020 2021
Republica Letbnia Colémbia

Eslovaca
Fonte: Elaboracgdo Instituto Talanoa

Espera-se que o processo de acessao do Brasil a OCDE traga dois beneficios para o
Brasil (THORSTENSEN e ARIMA JUNIOR, 2021), em forma escalonada: (i) transparéncia,
junto de melhores praticas regulatérias, ja no processo de acessao; (i) uma vez membro da
organizacdo, a pressao de pares, na forma de satisfacdo continua dos padroes da

organizacao, consolide e amplie os de produtividade obtidos ja no processo de acessao.

Os ganhos produtivos esperados para o Brasil com a acessao virao de melhorias
regulatérias ambientais, politicas e sociais diversas, que devem ser conduzidas com a
participacao ampla da sociedade, no contexto de regras mais claras e aceitas largamente

pela sociedade.

Para avaliar possiveis ganhos em termos de eficiéncia, lancamos mao do
instrumental de analise envoltdria de dados utilizando informagdes ambientais e
econdmicas. Trata-se de uma andlise inovadora ao relacionar varidveis ambientais e

econOmicas para avaliar eficiéncia por meio de produtividade.

Primeiro exploramos a existéncia de uma diferenca entre os paises membros da
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OCDE e nao membros. Depois, verificamos a existéncia de ganhos de eficiéncia ao longo do
processo de acessao para um conjunto seleto de paises com algumas caracteristicas
semelhantes ao Brasil. Finalmente, decompomos ganhos potenciais entre técnicos e
tecnoldgicos para verificar oportunidades de ganhos de eficiéncia para o Brasil. Assim,

verificamos em termos ambientais e econdmicos.

Box 1. O processo de acessao da Colombia a OCDE

0 processo de acessao da Colébmbia a OCDE se iniciou em 2013 informalmente, com
a publicacdao do roadmap da acessao em 2018 e sua conclusdo de fato ocorrendo
apenas em 2020. Ele foi caracterizado pela participagdo de diversos orgaos
governamentais e da sociedade civil. Além da necessidade de ter aprovagao dos 23
comités da OCDE em relacdo a sua acessdo, a Colombia também enfrentou
relutancia de seus sindicatos em relacdo a acessdao do pais ao 6rgao. O
compromisso de longo prazo do governo e do Estado colombiano em implementar
politicas claras e transparentes em consonancia com as exigéncias da OCDE,
contudo, contribuiu para que o processo de acessao, apesar de demorado, mudasse
0 ambiente regulatério e a transparéncia dessas regulagdes frente a atores externos
e aos proprios stakeholders locais. A transparéncia do processo de acessao, junto a
participagdo da sociedade civil, contribuiu para tornar o processo de acessao a
OCDE benéfico ao pais antes mesmo da sua prépria acessao (ARANGO, 2021). Este
processo culminou na concretizacao de melhoria de governancga publica, como visto
no relatério OECD (2021).
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Método

A anadlise de eficiéncia aqui empregada utiliza o instrumental da analise envoltéria
de dados. Essa analise permite o desenho de fronteiras de produgdo considerando uma
tecnologia que utiliza multiplos insumos e pode produzir multiplos produtos. Em especial, a
métrica de produtividade utilizada é aquela do indice de produtividade de Malmquist. Tal
indice mede a produtividade total dos fatores na tecnologia analisada e é passivel de uma
decomposicdo aqui utilizada em avancgos técnicos (deslocamentos relativos de eficiéncia) e
avangos tecnoldgicos (deslocamentos de sua prdopria curva de produgcdo) quando

comparamos dois periodos.

Como forma de explicitar o avango técnico e tecnoldgico na terminologia aqui

utilizada, exibe-se na Figura 2 adiante esses dois movimentos.

Figura 2: Ganhos de eficiéncia entre dois periodos

PRODUTO
A

» INSUMO

Fonte: Sanchez (2018) - Adaptado.
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Conforme a Figura 2, ha algumas possibilidades ao se pensar em ganhos de
produtividade ao longo do tempo. Comparagdes do nivel de eficiéncia num unico periodo do
tempo é uma dessas possibilidades (representado pela comparagao dos pontos Be Eou C e
F na figura acima). No entanto, desconsideram a expansao da prdpria fronteira de produgéao
(explicitada pelo deslocamento da Fronteira do periodo 1 para o periodo 2, seta vermelha e
tracejada na figura). O indice de Malmquist permite a decomposicdo desses dois efeitos:
evolugdo relativa do pais em relacdo a fronteira da eficiéncia (avangos técnicos) e

deslocamentos da prdpria fronteira da eficiéncia (avangos de tecnologia).

Em termos de método, suponha que haja n unidades de decisdo (DMU, em sua sigla
em inglés - Decision Making Units), que sdo neste caso os paises utilizados na andlise.
Esses paises utilizam m insumos e produzem s produtos. O pais k usa o vetor de

insumos x, =(x, ,x,..,x_ ) € R%eproduzumvetordey, =(y,,..,y,,) € RS

1k’ “"2k™
produtos . O modelo orientado aos insumos a ser resolvido neste caso é dado por:

S

maxy, v; E Uy Yro — E

r=1

m S
S.t.Z‘lﬂixij —Zuryrj +€ = 0,] =1,2,..,n
i=1 r=1

m
zvixio =1

=1

v;, U, = €VYi,r, & livres em sinal\
0 indice de eficiéncia por sua vez é calculado pela seguinte formula:

n * *
l D Uy Vrj — 3
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0 indice de Malmquist, por sua vez, é dado por:

1/2
_ [D6Cxst 6™ DG y6 T

M~ =
’ Do(x5,¥5)  DGTH(xg,v6)

Em que D! =(x.,y!) corresponde ao indice de eficiéncia técnica da DMU 0 no
periodo t (naturalmente, Dof+1= (xé‘j’yé”) é o indice de eficiéncia técnica da DMU 0 no

U7y, ) éoindice de eficiéncia técnica da DMU 0 ao substituir

periodo t+7) e D} =(x
seus insumos e produtos do periodo t por t+7, mantendo em t os produtos e insumos de
todos as outras DMUs - Dof+7= (x!,y!) ¢ o indice de eficiéncia técnica da DMU 0 ao
substituir seus insumos e produtos do periodo t+7 por t, mantendo em t+7 os produtos e

insumos de todas as outras DMUs.

Um indice de Malmquist maior que 1 indica um aumento relativo da produtividade
total de fatores na tecnologia utilizada na analise, enquanto valores menores que 1 para
esse indice indicam uma reducdo da produtividade total de fatores. Uma decomposicao
possivel do indice de Malmquist diz respeito a atribuir as variagdes da produtividade total de
fatores a variagdes técnicas (deslocamentos da eficiéncia relativa de uma DMU) ou a
variagOes tecnoldgicas (deslocamentos da propria fronteira de eficiéncia). Assim, essa
decomposicao permite atribuir aumentos da produtividade total de fatores a aumentos da
eficiéncia da prépria DMU ou um deslocamento tecnoldgico global. Essa decomposicéo?

tem por férmula:

1/2
_D(§+1(xt+1;)’t+1) D§(Xes1,Yes1)  Do(Xe, Ve)
Mo (Xt 41, Ves1, X6, Ve) =

D(g(xt,Yt) D5+1(xt+1J’t+1) D(t)ﬂ(xt;)’t)

t+ , . .
Otermo 207" (e+s¥e+s) ¢ conhecido como catch-up e mede justamente a mudanca

D(t):(xtlyt)

no indice de eficiéncia técnica paraa DMU 0 entre o periodo t e o periodo t+7. O termo

t t 1/2 . . A .
por sua [ Dolrerayess) Dobeeyd) | “ntier shift e mede a mudanga na fronteira de eficiéncia

DEY (e 41,Ye41) DEY (xeye)

técnica entre o periodo t e o periodo t+1.

2Ela consiste simplesmente numa reformulagéo da férmula do indice de Malmquist.
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0 indice de Malmquist é utilizado para explicitar que dinamicamente o Brasil ainda
nao alcangou seu potencial, no sentido tanto de expansao técnica, isto &, eficiéncia relativa,

quanto aproveitar expansoes tecnoldgicas, isto €, expansao de toda a fronteira de eficiéncia.
Como insumos na analise de eficiéncia foram utilizadas as seguintes variaveis:
e Terra agricultavel,
e Emissodes de CO2 per capita (toneladas métricas);
e Percentual do uso energético nacional que consiste em energia renovavel;
Por sua vez, foram utilizados dois produtos na analise de eficiéncia, quais sejam:
e PIB per capita (USS precos constantes em 2015);

e Mortalidade causada por poluicdo de ar (em 1 milhdo de pessoas).

Box 2: Evidéncias de correlagao entre ganhos e produtividade e acessao na OCDE:
benchmarking

Os dois vizinhos latino-americanos® que acederam a OCDE nos (ltimos quinze anos,
Chile e Costa Rica, tendem a exibir ganhos de produtividade relevantes ja durante o
processo de acessado, enquanto apos a efetivagcdo de seu pais enquanto membro os
ganhos de produtividade relativa tendem a se tornar mais comuns que as retragdes da
produtividade relativa.

Na Figura 3 adiante, exibe-se o numero de anos nos quais os indices de
produtividade total se tornaram mais frequentes, o que tende a ocorrer apds o inicio do
processo de acessdo®. Isso estd em consonancia com o argumentado por Saéz (2010) em

relacdo ao Chile de um ganho obtido com a acessao a organizagao.

3 A acessdo da Coldmbia & OCDE ocorreu em 2020 e os dados atuais ndo sdo conclusivos em termos de permitir verificar padrdes durante o
processo de acessdo a OCDE e apds o processo de acessao.

4 A publicacéo do roadmap marca oficialmente o inicio do processo de acessdo de um pais a OCDE. Os roadmaps da acesséo de Chile e Costa Rica
foram publicados nos anos 2007 (SAEZ, 2010) e 2015 (OCDE, 2015), respectivamente. A acessdo a organizagao, por outro lado, ocorreu em
definitivo em 2010 e 2021 para Chile e Costa Rica, respectivamente.
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Isso se deve ao primeiro efeito da acessdo a OCDE ( THORSTENSEN E ARIMA
JUNIOR, 2021), que ocorre ja durante o préprio processo de acessdo. Ao engajar sociedade
civil, academia e demais agentes interessados de forma a estabelecer requlagdes claras e
condizentes com a democracia do pais, ha maior clareza e aceitacao de regulagoes e leis.
Isso contribui ja durante o processo de acessao para melhorar decisdes de investimentos e
confere maior seguranca juridica, o que tende a aumentar o crescimento do pais.

Figura 3: indice de produtividade Malmquist para Chile e Costa Rica

Ano Chile Costa Rica
2001 e 0.94
2002 0.96 0.94
2003 0.99 0.96
2004 0.93 0.96
2005 0.97 0.9
2006 0.98 0.99
2007 0.93 0.83
2008

2009

2010

2011 0.93 0.94
2012 0.99

2013 0.97 0.97
2015 0.97 1.05
2016 0.93 0.97
2017 0.98 0.97

Fonte: elaboragao Instituto Talanoa.
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Canadd e Australia® sdo também de interesse numa possivel comparagdo com o
Brasil dado o regime federativo vigente nesses trés paises (TER-MINASSIAN e MELLO,
2016). Ao contréario dos trés vizinhos latino-americanos brasileiros que fazem parte da
OCDE, contudo, esses dois paises sdo paises desenvolvidos e exibem avancos de
produtividade de forma sustentada ao longo dos anos analisados conforme a Figura 4

adiante mostra.

Figura 4: indice de produtividade Malmquist para Australia e Canada.

Ano Australia Canada

2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017

2018

Fonte: elaboragao Instituto Talanoa.

3 Austrélia iniciou seu processo de acessdo a OCDE em 1970 (CARROLL, 2014) e acedeu a organizagio em 1971. Canada é membro-fundador da
OCDE.
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Brasil: possiveis ganhos de eficiéncia

O Brasil ainda esta construindo junto a OCDE seu roteiro de acessdo, cuja
publicizacdo é esperada em meados de Junho de 2022. Apesar de haver homogeneizagao
das normas brasileiras em relagdo aquelas da OCDE, ha baixa eficiéncia normativa (OECDa,
2021 e TALANOA, 2022). Ou seja, a existéncia de uma norma ndo garante a sua
aplicabilidade, muitas vezes tendo como requisito a regulamentacdo a posteriori do
instrumento normativo maior. Trata-se, pois, de normas de eficacia limitada, ja que nao elas

ndo produzem efeitos sem regulamentagao (DINIZ, 2021).

Atualmente, o proprio processo de acessao do Brasil a OCDE ainda ndo envolveu
interacdo significativa com a sociedade civil, academia e outros agentes econdmicos. Dessa
forma, e apesar de incipiente, ainda se mostra majoritariamente top-down (IMPERIAL, 2021)
em termos de sua condugdo no Brasil. Parte do processo de padronizagao regulatoria que
um pais pode vir a ter no seu processo de acessdao a OCDE consiste numa melhoria da
qualidade regulatoria, conferindo tanto maior clareza sobre seus poderes e efeitos, quanto
transparéncia. Disso, resultam ganhos produtivos. Posto de outra forma, via redugédo de
assimetria informacional e inseguranga juridica os agentes econémicos poderdo atuar de

forma mais eficiente.

No contexto do modelo de eficiéncia aqui empregado, o Brasil tem valores absolutos
e relativos altos para diversas variaveis ambientais de interesse. Esse estoque alto relativo
pode criar uma ilusdo de recursos ilimitados, contudo vivemos em um mundo de recursos
escassos. A titulo de exemplificagdo, considere o caso da disponibilidade hidrica e

desmatamento no Brasil. Apesar de na média cada brasileiro ter acesso a 27.25k m® de
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agua por ano (para 2018, segundo o Banco Mundial), quando o recomendado é da ordem de
2,5k m3 por ano, noticias de escassez e stress hidrico pelo pais sdo recorrentes nos ultimos

anos e para vdrias localidades (RMSP em 2015, e.q.).

Em relacdo as florestas, o Brasil detém a maior porgao da Amazonia, maior floresta
tropical do mundo, que cobre cerca de 40% de seu territério. Porém, o pais também tem
saldo negativo de perda de florestas por pelo menos duas décadas, segundo dados da FAQ
(2022). Segundo o World Resoruces Institute (WRI), o desmatamento das florestas
brasileiras (como um todo) em 2021 respondeu por cerca de 40% de todo o desmatamento
no mundo e a area desmatada foi de aproximadamente 15.000 km2, que corresponde ao

décuplo da area da cidade de Sao Paulo.

No Brasil, portanto, temos valores absolutos e relativos de estoque elevado com
fluxo negativo, para varidveis ambientais; o fato de termos valores significantes de estoque,

ndo necessariamente teremos eficiéncia no emprego de seus recursos ambientais.

Para o Brasil, a Figura 5 adiante explicita a evolucéo dos indices de produtividade de

Malmquist e as mudancas de eficiéncia técnica e de tecnologia.

Observa-se da Figura 5 que a ocorréncia de avancgos técnicos juntos de avancgos
tecnoldgicos, isto é, avangos gerais da produtividade por parte do Brasil ndo ocorre
conjuntamente para 0 mesmo ano. Isso em termos praticos indica que ainda ha margem
para avangos produtivos no pais. A ancora de expectativas que promove ganhos de
produtividade é a clareza de regras. Assim, por meio de maior transparéncia no tangente as
normas existentes e seus efeitos, tem-se maior segurancga juridica, o que, por sua vez,
conduz a maior produtividade junto com aumento do montante de investimentos em maior

quantidade e qualidade.

Um exemplo concreto de como isso pode se dar é o caso de titulacao de terras.

Atualmente, “ha 6,1 milhdes de hectares em imdveis nao titulados e georreferenciados
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sobrepostos a florestas publicas federais ndo destinadas” na regido Amazonica (Imazon
2022). Além disso, ha 143 milhdes de hectares de area ndo destinada ou sobre os quais ndo
existem informacgdes fundiarias, concentrando 40% do desmatamento da Amazonia
(Imazon, 2022).

Figura 5: indice de Malmgquist (mi), mudanga técnica (ec) e mudanca tecnoldgica (tc) para o Brasil entre 2001 e 2018.

Ano indice de Malmquist  Mudanga Técnica  Mudanca Tecnolégica

2003 0.98 0.97
2004 0.96 0.96
2005 0.96 0.98 0.98
2006 0.98 0.99 0.98
2007 0.96 0.96
2008 0.95

2009

2010 0.89 0.93 0.95
2011 0.95 0.98 0.97
2012 0.89 0.90 0.99
2013 0.91 0.94 0.97
2014 0.92 0.98 0.94
2015

2016

2017

2018

Fonte: elaboragao Instituto Talanoa.
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Por fim, os saltos de produtividade sdao mais recorrentes no periodo estudado para
os paises-membros da OCDE do que para parceiros-chaves, conforme a Figura 6 adiante
explicita. Essa correlacdo corrobora a percep¢cdao da OCDE como organizagao de padroes
regulatdrios de qualidade e transparéncia que desembocam em processos de investimento
e econdmicos mais produtivos na média do que paises que ndao fazem parte dessa
organizacgao.

Figura 6: Numero de anos nos quais houve avango de produtividade entre 2001 e 2018.
OECD e parceiros: progresso produtivo
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Implicagcées e recomendacoes de

politica publica

Espera-se ganhos de produtividade econémica e ambiental advindas de maior

transparéncia e melhoria regulatéria do processo de acessdao do Brasil a OCDE. As

implicagOes e recomendacdes deste policy brief podem ser sintetizadas nos seguintes trés

pontos:

Ainda ha potencial de ganhos de produtividade ambiental e econémica para o Brasil,
dado que ele ndo observa progressos técnicos e tecnoldgicos de forma
concomitante. Os ganhos de progresso técnico e tecnoldgico aqui compreendem
aspectos de melhoria potencial no emprego de recursos economicos e reducao de
impacto ambiental - melhoria regulatoria em politica publica de mudangas climaticas
e florestas;

Os ganhos de eficiéncia e produtividade econémica e ambiental potencial no Brasil
advém tanto do processo de acessao quando da formalizagdo do status de membro
pleno da OCDE;

Para que esses ganhos de fato se materializem, contudo, € critico que o processo de
acessao do pais a OCDE seja transparente, envolvendo a sociedade civil, academia e
outros stakeholders ao longo desse processo para de fato reduzir assimetrias

informacionais e garantir normas eficientes.

Em conclusédo, o modelo aqui empregado permite intuir uma correlagédo relevante entre a

acessao a OCDE por um pais e melhorias em sua produtividade relativa. Mesmo paises que

ainda ndo haviam acedido formalmente a OCDE lograram bom desempenho ao longo do

processo de acessdo, conforme a Figura 3 exibe. O proprio processo de preparacdo da

acessdo de um pais a OCDE pode contribuir para a obten¢do de ganhos produtivos,

advindos sobretudo de um framework legal e institucional mais robusto e da transparéncia

com que esse processo ocorre para garantir maior eficiéncia normativa.
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Anexo |

Paises utilizados na produgao do indice de Malmquist (2000-2018)

Pais Ano de acessao
Austrélia 1971
Bélgica 1961
Canada 1961
Chile 2010
Colémbia 2020
Costa Rica 2021
Republica Checa 1995
Dinamarca 1961
Estonia 2010
Finlandia 1969
Franca 1961
Alemanha 1961
Grécia 1961
Hungria 1996
Islandia 1961
Irlanda 1961
Israel 2010
Italia 1962
Japao 1964
Coreia do Sul 1996
Letonia 2016
Lituania 2018
Luxemburgo 1961

México 1994




Implicagoes e recomendacdes de politica publica

Anexo |

Paises utilizados na produgao do indice de Malmquist (2000-2018)

Pais Ano de acessao
Holanda 1961
Nova Zelandia 1973
Noruega 1961
Poldnia 1996
Portugal 1961
Eslovaquia 2000
Eslovénia 2010
Espanha 1961
Suécia 1961
Suica 1961
Turquia 1961
Reino Unido 1961
Estados Unidos 1961

Argentina
Brasil
Bulgaria
Crodcia
Peru
Romania

Russia
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