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Resumo

A atualizagdo da contribuicao nacionalmente determinada (NDC) do Brasil em 2022:

Retrocede em relacdo ao compromisso vinculante submetido pelo pais em 2016

o Aumenta em 314 milhdes de toneladas de CO2eq o nivel de emissdes permitido em
2025 em relacao a meta assumida em 2016;

o Aumenta em 81 milhdes de toneladas de CO2eq o nivel de emissodes permitido em 2030
em relacdo a meta indicativa apresentada em 2016;

N&o aumenta objetivamente a ambicdo climatica do pais nesta década

o O teto de emissdes estipulado para 2030 esta uma Colémbia inteira (em termos de
emissodes anuais) acima daquele fixado anteriormente pelo Governo do Brasil

o O teto de emissdes estipulado para 2025 esta um Mato Grosso e um estado do Rio de
Janeiro (em termos de emissoes anuais) acima do fixado anteriormente;

Nao internaliza como vinculantes os compromissos assumidos na COP 26 quanto a
zerar o desmatamento e reduzir em 30% as emissdes de metano até o fim da década;

Nao contribui para implementar o Pacto Climatico de Glasgow, em especial quanto a
alcancar maior ambicao possivel no curto prazo.

Recomendacoes

O Governo do Brasil deve resolver em absoluto e definitivo o problema de atualizar
sua NDC sem o devido aumento da ambicao climatica. As sucessivas demonstracoes
de retrocesso afetam diretamente a credibilidade do pais na esfera internacional.

A solucédo passa por adotar novas metas que se traduzam em patamares de
emissao inferiores a 1,3 GtCO2eq em 2025 e 1,2 GtCO2eq em 2030, quaisquer sejam
as decisdes metodoldgicas tomadas pelo Governo do Brasil. A partir deste, sucessivas
atualizacdes devem prever redugdes absolutas em relacdo aos novos numeros.

A solucédo passa também por como atualizar a NDC: é primordial realizar consultas
publicas em todas as préximas rodadas de atualizacao.

Além da correcao de rumos, a implementacao - ou “entrega” - de resultados de
reducao de emissoes com foco em 2025 deve ser uma prioridade para este e
proximos anos.

Adicionalmente, o Governo do Brasil deve internalizar os compromissos ja
assumidos internacionalmente, tais como a Declaracédo de Florestas e o
Compromisso Global de Metano, assinados em Glasgow.
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e Por fim, o Governo do Brasil deve alinhar as metas de curto prazo da NDC e as
politicas nacionais ao objetivo de neutralidade climatica até 2050.

Contexto

Sob o Acordo de Paris, 0s governos nacionais concordaram em manter o aquecimento médio
global bem abaixo de 2°C e buscar esforgos para limita-lo a 1,5°C até o fim do século.
Coletivamente, a UNFCCC avalia o progresso em relagao a esses objetivos por meio de
relatérios periddicos e do Global Stocktake.

Individualmente, as Partes contribuem por meio de Contribuicdes Nacionalmente
Determinadas (NDCs, na sigla em inglés) que podem ser revisadas a qualquer tempo, desde
que para “aumentar o seu nivel de ambic&o” (Artigo 4.11 do Acordo de Paris). Aos governos
nacionais, cabe determinar a forma e o conteudo de suas contribuicoes, no espirito do Acordo
de Paris.

Ainda ha uma longa trajetéria a percorrer para que a economia global se alinhe com um
caminho de 1,5°C. Metas atuais para 2030 (se plenamente implementadas) nos colocam na
rota de aquecimento global de 2,7°C. Para reduzir a diferenca entre o objetivo global e os
compromissos, foram anunciados diversos compromissos setoriais voluntarios na COP 26
(relativos a metano, desmatamento e outros). O aquecimento global projetado cai para cerca
de 2,4°C’ caso esses anuncios sejam incorporados oficialmente e implementados na pratica.

Ainda assim, a grande lacuna de ambicao entre promessas dos governos nacionais e 0s
cenarios de aumento da temperatura enseja preocupacao por diversos atores - desde o
Secretario Geral da ONU, Antonio Gutierrez, a liderancas jovens mundo afora. O Relatério dos
Grupos de Trabalho | e Il do IPCC publicados em agosto de 2021 e fevereiro de 2022,
respectivamente, enfatizaram mais uma vez que cada fragcao de grau de aquecimento é
importante e tem impactos diretos e agravantes no clima. O relatério do Grupo de Trabalho Il -
a ser publicado ainda em 2022 - reforcara este senso de urgéncia.

Por essas razdes, o Pacto Climatico de Glasgow instou as Partes a aumentar, com urgéncia, a
ambicao de suas metas de curto prazo, antes da COP 27 programada para ocorrer no Egito,
em novembro de 2022.

Ha expectativa de que os paises incorporem as declaragdes voluntarias feitas na COP 26 em
seus esforcos e aumentem a reducao absoluta de emissdes nesta década, para alinhar com a
meta de longo prazo do Acordo de Paris.

' Carbon Brief, 2021.
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Nao ha uma definicao estrita de como esse aumento de ambicao deve se dar. De todo modo,
o Brasil consta no rol de paises — junto de Australia, Japao, México e Indonésia — que ainda
ndo estio alinhados com a ambigdo do Acordo de Paris?.

Em 23 de fevereiro de 2022, o Comité Interministerial de Mudancga do Clima e Crescimento
Verde (CIMCV), colegiado do governo federal responsavel pela supervisdo da implementagao
da politica climatica brasileira, reuniu-se para revisar a NDC brasileira.

Na ocasiao, foi decidido submeter uma atualizagao da NDC do Brasil, em relacdo aos seus
parametros técnicos e metas de reducéo de emissées. E a 22 atualizacio realizada pelo pais
em relacdo a primeira contribuicdo nacionalmente determinada (iNDC) comunicada pelo Brasil
a UNFCCC e vigente (como NDC) desde que o Acordo de Paris entrou em vigor em 2016.

Dado que a NDC é um importante instrumento de politica externa, mas também de politica
nacional de mudanca do clima, avaliamos a submissdo do Brasil a UNFCCC de 23/2/2022 em
termos de evolugdo, quantificacdo, qualidade, credibilidade e ambigéo.

O que diz a atualizacao da NDC de 2022

A submissao realizada pelo Governo do Brasil a UNFCCC em 2022 contém metas vinculantes
de reducio de emissdes para os anos de 2025 e 2030, do tipo absoluto e economy-wide, em
relacédo a estimativas do 4° inventario nacional para o ano de 2005. Sao fixados percentuais de
reducdo de 37% (em 2025) e de 50% (em 2030) — as reducgdes absolutas (ver grafico abaixo)
sdo menores do que o proposto pelo Governo do Brasil. Nao se condiciona agédo a apoio
externo. Justifica-se progressdo de ambicdo em fungcdo de um anuncio (n&o vinculante) de
desmatamento ilegal zero em 2028.

2 Ver Climate Action Tracker: https://climateactiontracker.org/countries/brazil/policies-action/
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METAS BRASILEIRAS DE EMISSAO

3T INVENTARIO

evisdo da meta
feita em 2022 ainda
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PERCEMTUAIS

(ZERO EMISSOES LIQUIDAS) ALCANCE PREVISTO PARA 2050 (NDC 2022) ghtalm

NEUTRALIDADE CLIMATICA
2005 2025 2030

Evolucao® da contribuicao brasileira ao Acordo de Paris*

ATUALIZAGOES DA NDC BRASILEIRA

® . & -
2016 2020 2021 2022

META 1,30 1,79 1,61
PARA 2025 (79) (a7 )
GtCO02aqg
META 1,20 1,62 1,28
PARA 2030 ) ' N
GtCOZag (-43%) (-43%) (-50%)
. 2, 2,84
LE 22 inventdrio 32 inventirio 43
MEUTRALIDADE 2060 2050 2050

CLIMATICA

Borinteiro

3 Dado que se conclui que desde a submissao original, de 2016, ndo houve aumento de ambigéo climatica, o

correto seria intitular esta se¢do como "Involugao”.
* Para acessar os documentos submetidos pelo governo brasileiro & UNFCCC, acesse este_link.


https://www4.unfccc.int/sites/NDCStaging/pages/Party.aspx?party=BRA
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2015/2016: A meta original foi apresentada em 27 de setembro de 2015 na sede da ONU em
Nova lorque®, oficialmente submetida 8 UNFCCC no ano seguinte, e continha os seguintes
COMpPromissos:

e 1,30 GtCO2eq de emissdes maximas em 2025, aos niveis de 2005 (37% de redugao)

e 1,20 GtCO2eq de emissdes maximas indicativas em 2030, aos niveis de 2005 (43% de
reducao)

e Implementacdo do plano nacional de adaptacéao

e Implementacao de acdes setoriais de mitigacado, como fim do desmatamento ilegal em
2030, recuperacdo de 15 milhdes de hectares de pastagens degradadas e outras

Adotou-se a modalidade "reducdo absoluta" de emissdes para toda a economia. Ela foi
escolhida através de consultas a sociedade civil e de alto-nivel no governo®. A base técnica da
NDC era um ntimero fixo de 2,1 GtCO2eq no ano de 2005’ e a métrica GWP-100, IPCC ARS5.

2020: A primeira atualizacdo se deu em 9 de dezembro de 20208, antes da Cupula dos Lideres
convocada pelo Reino Unido, e continha os seguintes compromissos:

e 1,79 GtCO2eq de emissdes maximas em 2025, aos niveis de 2005 (37% de reducao)

e 1,62 GtCO2eq de emissdes maximas indicativas em 2030, aos niveis de 2005 (43% de
reducao)

e Neutralidade climatica (zero emissdes liquidas) em 2060, condicionada a apoio
financeiro

e Condicionamento do cumprimento da meta ao aporte financeiro de US$ 10 bilhdes

® De acordo com o paragrafo 16 (b) do “Chamado de Lima para acdo sobre mudanca do clima”, estabeleceu-se o
prazo para que as iINDCs fossem comunicadas pelas Partes até 1° de outubro de 2015, de forma que constasse em
documento técnico sobre o efeito agregado das contribui¢cdes, que deveria subsidiar a COP 21, naquele mesmo
ano.

éConforme "Fundamentos para a elaboracéo da Pretendida Contribuicdo Nacionalmente Determinada (iNDC) do
Brasil no contexto do Acordo de Paris sob a UNFCCC".

" Tal nUmero nao é exatamente o mesmo da Segunda Estimativa Anual, de 2014, mas um valor aproximado e
absoluto, fixado pelo governo quando da definicdo da NDC pretendida pelo Brasil. Para referéncia, ver
"Fundamentos para a elaboracéo da Pretendida Contribuicdo Nacionalmente Determinada (iNDC) do Brasil no
contexto do Acordo de Paris sob a UNFCCC".

8 A atualizac&o por parte do Brasil se deu no contexto dos Artigos 23 e 34 da decisdo 1/CP.21. Do original: "23 -
Requests those Parties whose intended nationally determined contribution pursuant to decision 1/CP.20 contains a
time frame up to 2025 to communicate by 2020 a new nationally determined contribution and to do so every five
years thereafter pursuant to Article 4, paragraph 9, of the Agreement" e "24. Also requests those Parties whose
intended nationally determined contribution pursuant to decision 1/CP.20 contains a time frame up to 2030 to
communicate or update by 2020 these contributions and to do so every five years thereafter pursuant to Article 4,
paragraph 9, of the Agreement".


https://www4.unfccc.int/sites/ndcstaging/PublishedDocuments/Brazil%20First/BRAZIL%20iNDC%20english%20FINAL.pdf
https://www4.unfccc.int/sites/ndcstaging/PublishedDocuments/Brazil%20First/Brazil%20First%20NDC%20(Updated%20submission).pdf
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e Exclusao da referéncia a adaptacao/plano nacional de adaptacao

e Exclusao da referéncia a implementacao de agdes setoriais de mitigagdao, como fim do
desmatamento ilegal em 2030, recuperacdo de 15 milhdes de hectares de pastagens
degradadas e outras

Essa atualizacdo permitiria que o Brasil emitisse consideravelmente mais em 2025 € 2030 em
relacdo a NDC anterior, apesar de utilizar o mesmo percentual de reducéo. Isso acontece
devido a alteragdo da base técnica das metas e compromissos. Esta passou de 2,1 GtCO2eq
no ano de 2005 para a 32 Comunicacéo Nacional do Brasil®. A métrica se manteve GWP-100,
IPCC ARS5.

E importante mencionar que atualizacdes metodoldgicas sdo desejaveis e necessarias. E um
principio da prépria Convencao do Clima se valer da "melhor ciéncia disponivel" para tomada
de decisao. No entanto, o problema criado pela atualizagcao feita pelo Governo do Brasil em
2020 é que a modificagao técnica impactou a ambicao e ndo houve um ajuste correspondente
a isso.

O novo patamar permite aumentar as emissoes futuras na ordem de 488 milhdes de toneladas
em 2030. Isso representa uma diferenga de oito anos de emissdes do setor elétrico brasileiro.
Ou trés vezes o potencial de mitigagdo contido na primeira década do Plano de Agricultura de
Baixo Carbono, o Plano ABC. Por essa razao, a NDC submetida pelo Brasil em 2020 foi
considerada uma “pedalada climatica” e suscitou judicializagdo no dmbito doméstico.

2021: A atualizacdo seqguinte se deu por meio de um "Adendo" submetido pelo governo em 31
de outubro de 2021, durante a COP 26, contendo o seguinte compromisso:

e Neutralidade climatica indicativa (zero emissodes liquidas) em 2050

A reducéo de ambicdo de curto prazo foi mantida. Houve antecipacéo do prazo de
cumprimento; porém, a meta permanece como indicativa.

° Do original em inglés: "For reference purposes, the level of emissions of greenhouse gases for the base year is
registered in the current inventory as per the "Third National Communication from Brazil to the UNited Nations
Framework Convention on Climate Change", submitted on 20 April 2016".


https://www4.unfccc.int/sites/ndcstaging/PublishedDocuments/Brazil%20First/2021%20-%20Carta%20MRE.pdf
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RECALCULANDOA META PARA

Fara 2025, nio
OLUTA houve mudanga na

0 QUE FOI Em 2016 Em 2020 Em 2022
ANUNCIADO META ABSOLUTA ME ILUTA META A

meta percentual de
redugdo de
emizsdes.

Forém, o Brasil
2005 reduziu o esforgo
de mitigagdo,
podendo ampliar as
emissies no

QUANTO FORAM AS 2 84 perinda em:
EMISSOES DE 2005 ’ 310 milhdes
Estimativas atualizadas 2.}36 de toneladas

NA PRATICA

0 teto de emissdes
para a economia
brasileira em 2025

2022: A mais nova atualizagdo da meta brasileira se da no contexto das Decisdes 1/CP.26 e
1/CMA.3 da 262 Conferéncia das Partes da Convengao Quadro (COP 26) para que os paises
revisitem sua ambic&o climatica de curto prazo'®, considerem novas ac¢des para reduzir
emissodes até 2030", inclusive de metano, e urgentemente submetam novas ou atualizadas
metas antes da COP 27'2. Ela contém:

e 1,61 GtCO2eq de emissdes maximas em 2025, aos niveis de 2005 (37% de reducao)

e 1,28 GtCO2eq de emissdes maximas indicativas em 2030, aos niveis de 2005 (50% de
reducao)

e Mantém a neutralidade climatica indicativa (zero emissdes liquidas) em 2050

' Do original: "4. Stresses the urgency of enhancing ambition and action in relation to mitigation adaptation and
finance in this critical decade to address gaps between current efforts and pathways in pursuit of the ultimate
objective of the Convention and its long-term global goal"

" Do original: "19. Invites Parties to consider further actions to reduce by 2030 non-carbon dioxide greenhouse gas
emissions, including methane".

2 Do original: "24. Welcomes efforts by Parties to communicate new or updated nationally determined contributions,
long-term low greenhouse gas emission development strategies and other actions that demonstrate progress
towards achievement of the Paris Agreement temperature goal", "26. Emphasizes the urgent need for Parties to
increase their efforts to collectively reduce emissions through accelerated action and implementation of domestic
mitigation measures in accordance with Article 4, paragraph 2, of the Paris Agreement"e "28. Urges Parties that have
not yet communicated new or updated nationally determined contributions to do so as soon as possible in advance
of the fourth session of the Conference of the Parties serving as the meeting of the Parties to the Paris Agreement".

8


https://unfccc.int/sites/default/files/resource/cop26_auv_2f_cover_decision.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/Overarching_decision_1-CMA-3_1.pdf
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e Mantém a exclusao da referéncia ao condicionamento do cumprimento da meta ao
aporte financeiro de US$ 10 bilhdes

e Reinclui esforcos de adaptacdo, colocando o “segundo ciclo” do Plano Nacional de
Adaptacao e o Programa AdaptaBrasil do MCTI como referéncias

e Mantém a exclusao da referéncia a implementacéo de agdes setoriais de mitigacao,
como fim do desmatamento ilegal em 2030, recuperacdo de 15 milhdes de hectares de
pastagens degradadas e outras

e Inclui uma menc&o sobre desmatamento ilegal zero em 2028 em trecho sobre ambicao:
nao especifica se valida para todos os biomas ou para a Amazbnia (ver andlise a seguir)

RECALCULANDO AMETA PARA

0 QUE FOI Em 2016 Em 2020
ANUNCIADO META ABSOLUTA METH ABSOLUTA

2003 2005 2005 A meta de 2027
parmite mais
emissoes para 2030
do gue = proposta

QUANTO FORAM AS 2784 em 2015:
EMISSOES DE 2005 - : 80 milhdes
Estimativas atualizadas 2 ,bb de toneladas

A base técnica das metas e compromissos passou para a ser ancorada no mais recente
Inventario submetido a Convencao Quadro, considerando a métrica GWP-100, IPCC ARS.
Nesta submissao, a linha de base de emissodes se refere a 2,562 GtCO2eq no ano de 2005,
relativo a 4 Comunicagao Nacional do Brasil.
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Analise

Quantificacao
O tipo de meta adotado pelo Brasil é o de "reducao absoluta para toda a economia", conforme

descrito em todas contribuicdes ja apresentadas junto ao Acordo de Paris'®, inclusive em
2022.

Por essa razao, € imprescindivel especificar o nivel de emissodes alvo em 2025 e 2030 para
quantificar, avaliar e comparar as atualizagdes de NDC, buscando progressao continua em
relacdo aos esforgos anteriores.

Emissoes*
do ano Metas* Diferenca* em relacdo a NDC, 2016
base
Inventario
NDC Nacional 2005 2025 2030 2025 2030
base

Original (NDC, Préoximo ao

2,10 1,30 1,20
2016) Segundo
Atualizada
pela 1% vez Terceiro 2*84 1 '79 1’62 + 0,49 (aumenta o espago de  + 0,42 (aumenta o espago
(NDC, 2020)" emissdes, reduz ambigao) de emissdes, reduz ambigao)
Atualizada
pela 3% vez Quarto 2,56 1,61 1,28 + 0,31 (aumentacespaco = + 0,08 (aumenta o espago
(NDC, 2022) de emissdes, reduz ambigao) de emissdes, reduz ambicao)

*valores em Gt CO2e (GWP-100, AR5)

Dado que, em termos absolutos, a NDC submetida pelo Brasil em 2016 apresenta maior ambigao,
ela é utilizada como principal referéncia para comparagdo com as demais.

Em 2022, o Governo do Brasil submeteu uma meta que projeta aumentos no volume final
absoluto de emissoes, quando comparada com as metas de 2016: sdo 314 milhdes de
toneladas adicionais em 2025 e 81 milhdes de toneladas em 2030, especificamente. Ou seja,
compromete-se com patamares de emissoes futuras mais altos do que o ja fora estipulado, em vez
de uma queda de emissdes.

% ltem 3 (a) das atualizacdes de 2021 e 2022.

* Em 2020, o governo se comprometeu com um patamar de emissdes futuras mais altas do que o estipulado
anteriormente: uma diferenca da ordem de 470 milhdes de toneladas a mais emitidas em 2025 e 410 milhdes de
toneladas adicionais em 2030. Isso equivaleria a oito anos de emissdes do setor elétrico brasileiro ou trés vezes o
potencial de mitigagcdo contido na primeira década do Plano de Agricultura de Baixo Carbono, o Plano ABC.

10
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Essa menor ambicéo por parte do Brasil tem impacto relevante no esforgo global de manter a
temperatura abaixo do 1,5°C. O volume de emissdes adicional em 2030, 80 milhées de tCO2e,
é o equivalente a 1 ano de emissoes do nosso pais vizinho, a Colombia, com seus quase 51
milhdes de habitantes'®. Em relagdo a 2025, o volume adicional embutido nesta submisséo feita
pelo Brasil 8 UNFCCC supera as emissdes anuais totais da Polénia’®.

Para empatar com o nivel de ambig¢ao da NDC original, de 2016, seria necessario anunciar o
compromisso de reducao de 49% das emissoes para 2025 e 53% para 2030, relativo a 2005,
considerando a 4% Comunicaga@o Nacional. Assim, os valores absolutos chegariam ao patamar
daqueles anunciados antes da COP 21.

Para se alinhar integralmente ao Acordo de Paris, o Brasil deveria, de fato, aumentar sua
ambicao. Isto é, prometer uma meta maior do que aquela proposta ha seis anos. Nesse caso, teria
que ir além dos percentuais acima mencionados.

Nao faz sentido comparar as metas propostas em 2022 com aquelas da atualizacdo de 2020,
justamente porque essas ultimas representaram uma reducao ainda maior da ambicao climatica de
curto prazo do pais, ensejando inclusive contestacdes judiciais. Ainda que as metas de 2022
minorem a chamada "pedalada climatica" de 2020, é fato que elas ndo consertam o erro original
(retrocesso em relagdo ao proposto em 2016) e ndo colocam o pais em linha com os principios do
Acordo de Paris (qQue requer aumentar objetivamente a ambicdo climatica nesta década).

'S Emissées da Colémbia no ano de 2017. Fonte: Our World in Data. Acesso em 23/02/2022.
https://ourworldindata.org/co2/country/colombia

8 Emissbes da Polénia no ano de 2017. Fonte: Our World in Data. Acesso em 23/02/2022.
https://ourworldindata.org/co2/country/poland

11
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NOVA META PARA 2030

A meta para 2030 na nova contribuicio
nacionalmente determinada (NDC) brasileira
ao invés de restringir, permitira emitir
anualmente mais:

8 O 0 QUE EQUIVALE A

MILHOES DE w
TON ELA DAS TOTAL DE EMISSOES

DA COLOMBIA EM 1 ANO

DE COz2eq

em relagdo ao

COMPromisso que @ @
MAIS ::';;'SD feito OU O DDBRO DAS
AMBICAO EMISSOES DE PORTUGAL
(MENOS
EMISSOES)

itica
Bglrhtel'o
2020 2025 2030

Qualificacao

O espirito do Acordo de Paris é de que as Partes promovam aumentos de ambigao graduais,
sucessivos e ascendentes ao longo do tempo.

Como visto na secéo anterior, na pratica, o Governo do Brasil continua propondo menor esforgco de
mitigagdo do que aquele comunicado em 2016. Logo, os limites de emissdo anunciados em 2022
pelo Governo do Brasil estdo em conflito com:

a) A progressdo'’ prevista no Artigo 4.3 do Acordo, que obriga as Partes a apresentarem
NDCs sucessivas que representem uma ambicao superior em relagdo ao compromisso
vigente

b) A "maior ambigao possivel" da Parte, tendo em conta suas responsabilidades comuns
porém diferenciadas, a luz das diferentes circunstancias nacionais, também presente no
Artigo 4.3

c¢) O principio do ndo-retrocesso do Acordo de Paris™

" Segundo Prolo e Borges, "NDCs estaticas seriam instrumentos inadequados e insuficientes para conter o
aquecimento global, especialmente se considerarmos o efeito cumulativo da concentragdo de GEE na atmosfera e
o volume de emissoes histéricas. Logo, NDCs por definicdo precisam ser progressivas para que se atinja os
objetivos do Acordo de Paris".

'8 Segundo Borges e Prolo, "Amparando-se na Convencéo de Viena sobre o Direito dos Tratados, a melhor
interpretagéo sistematica do Acordo de Paris € a de que nenhuma Parte esta autorizada, pelo Acordo, a promover
uma regressao na ambicao da NDC".

12
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Além disso, a atualizacao de 2022 nao inclui esfor¢os vinculantes de redugcao do desmatamento
nesta década, ainda que cite en passant que o pais comprometeu-se a zerar o ilegal até 2028.

A atualizacdo de 2022 também nao inclui esforgos vinculantes de redugdo das emissdes de
metano em 30%, ainda que o Brasil tenha se comprometido a isso por meio do Global Methane
Pledge na COP 26. Portanto, ndo houve internalizacao de compromissos setoriais nesta NDC.

A atualizag@o retirou a exigéncia de apoio financeiro internacional contida no documento da
atualizacao de 2020. Este ja era o caso da submissao feita em 2016: nao condicionada. Assim,
houve um retorno a NDC de 2016.

A atualizacdo também manteve a meta de “neutralidade climatica” até 2050, em carater indicativo
como disposto no adendo de 2020.

A credibilidade dos anuncios feitos na COP 26 e dos compromissos de longo prazo permanecem
em questao pois ndo estao respaldados por medidas domésticas robustas — até marco de 2022, o
Governo do Brasil ndo havia implementado planos nacionais para controle do desmatamento nos
biomas, nem retomado processos de dialogo sobre trajetdrias de baixo carbono, e o Fundo
Amazbnia se mantém paralisado desde 2019.

Credibilidade: como o Brasil pode melhorar sua NDC, em absoluto e
definitivo
Para cumprirmos com os principios de progressividade e sucessividade do Acordo de Paris,

temos de apresentar atualizagdes dos esfor¢cos de mitigacédo pelo menos dentro do patamar

inicial de reducao absoluta da nossa primeira submissdo de NDC a Convencao Quadro, em
2016.

Na pratica, isso significa que, a cada ciclo de revisao relativo as contribuicdes nesta década, o
Brasil tera de limitar emissoes até 1,30 Gt no ano de 2025 e até 1,20Gt no ano de 2030.
Quaisquer patamares superiores a esses incorrerao na violagao dos principios do Acordo de
Paris e desalinhamento com o Pacto Climatico de Glasgow.

A partir do momento em que o pais adotar patamares mais ambiciosos de emissoes (isto é,
menores que estes citados), passarao a valer essas novas referéncias.

Até agora, estamos "ancorados" na NDC, mais ambiciosa que quaisquer propostas feitas pelo
Governo do Brasil desde 2016. Da atualizagdo da NDC de 2020 para c4, o Brasil falhou
sucessivamente em apresentar aumentos de ambig&o climatica de curto prazo. As mudangas
metodoldgicas realizadas tiveram impacto sobre os niveis de emissdes e ndo houve o devido
ajuste da reducao absoluta total.

Dado que o Governo do Brasil descreve no texto da atualizacdo da NDC de 2022 que
“informacdes sobre as emissdes em 2005 e valores de referéncia podem ser atualizadas e
recalculadas devido a aprimoramentos metodoldgicos aplicaveis aos inventarios”, sera
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fundamental comparar toda e qualquer atualizacao com os patamares anteriores e original, e
promover ajustes.

Meta para Meta original® Futuras metas absolutas* Futuras metas
P (NDC, 2016) percentuais**
1,30
2025 1,3 < hevod > 49%
< patamar absoluto de meta mais ambiciosa
1,20
2030 1,2 < hevod > 53%

< patamar absoluto de meta mais ambiciosa

*valores em Gt CO2eq ** considerando 4* Comunicagao Nacional (GWP-100, AR5)

Ambicao: é do nosso interesse aumenta-la.

E do interesse do Brasil adotar NDCs mais ambiciosas, por diversas razdes.

Por exemplo, para poder participar dos mecanismos do Artigo 6 do Livro de Regras de Paris,
para os quais sao elegiveis somente os paises que tiverem metas em linha com o Artigo 4.2 do
Acordo, ou seja, sucessivas e progressivamente ambiciosas. Metas ambiguas ou nao
ambiciosas podem inclusive suscitar denuncias no mecanismo de compliance da UNFCCC.

Uma NDC ambiciosa abre alas para que o pais venda resultados de redugao de emissao (no
Artigo 6.2) ou promova o comércio de créditos de carbono por privados (no Artigo 6.4) com
alta credibilidade. Certamente, € do nosso interesse vender a bons precos e negociar a bons
termos com os compradores. Uma NDC considerada fraca ndo nos posiciona bem nesse
mercado, e tampouco nos coloca em uma situacao estratégica na competicao tecnoldgica e
comercial de baixo carbono. Quanto mais alta nossa credibilidade, mais valor terao nossos
resultados de mitigacao.

Diante disso, € preciso ter clareza de que ndo faz sentido descer a barra da ambicao climatica.
O contrario é verdadeiro: uma NDC robusta e bem implementada nos permitira desfrutar dos
beneficios da descarbonizagao, negociar resultados de emissoes e créditos de carbono com
outros paises, e parcerias comerciais e investimentos internacionais para a transicao para
baixo carbono.

Ambicao: é possivel contribuir de forma expressiva até 2030.

O governo abriu consulta publica durante a COP para se informar sobre o que a sociedade
pensa sobre a politica nacional de mudanca do clima — mas nao repetiu 0 mesmo
procedimento em relacédo as NDCs.

Dado que NDC se aplica ao todo da economia, cobre todo o territério nacional e requer
esforcos de toda a sociedade, é razoavel entendé-la como um instrumento que néo é "de
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governos", mas, sim, "da sociedade brasileira". Por isso, é essencial que o atual e os proximos
governos abram consultas publicas e engajem a sociedade no planejamento de uma boa NDC.

Existe uma profusdo de metas de empresas, governos estaduais, prefeituras, que estdo se
posicionando com vias a descarbonizacdo total até 2050. Mas esse conjunto de metas ainda
nao foi refletido em ambicao de curto prazo para todo o pais. A NDC poderia ser esse
instrumento de coordenacéo e coeséo.

A Iniciativa Clima e Desenvolvimento, que reuniu mais de 300 especialistas e liderangcas em
consultas de alto nivel em 2021, buscou agregar os diferentes segmentos e setores da
sociedade em torno da discussao sobre qual deveria ser a ambigao climatica do pais nesta
década. Ficou demonstrado que nossa capacidade é de alcancar 66% a 82% de reducao
de emissoes até 2030. Além do ganho em termos de redugédo de emissoes, essa estratégia
tem o potencial de alavancar investimentos, gerar empregos e renda, e combater
desigualdades.

Aliando oportunidades de descarbonizagao e qualificacao do desenvolvimento nacional, foram
construidas propostas que mostram que é completamente possivel alcancar patamares de
0,96 a 0,51 GtCO2e até 2030, relativamente a 2005.

As solucdes sdo conhecidas e acessiveis: a reducdo radical do desmatamento, a aposta na
economia da restauracéo florestal e a precificacdo de carbono, por meio de um sistema de
comércio regulado.

MAIS AMBICAO ,
PARA 2030 E POSSIVEL

Iniciativa mostra que é viavel alcangar redugdes ambiciosas
de emissdo com base em radical redugao do desmatamento,
aposta na economia da restauragao florestal e precificagao
de carbono, por meio de um sistema de comércio regulado.

ft;ffq NDC Clima e desenvolvimento

GWP-AR5 2022 VisGes para o Brasil 2030

politica
0.51 por inteiro
)

Os patamares numéricos de emissodes equivalem a redugdes percentuais de 63% e 80% até
2030, relativamente a 2005 (4CN; GWP-100, AR5). Comparando-se estes numeros da iniciativa
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Clima e Desenvolvimento para o ano de 2030 com a NDC atualizada em 2022 pelo Governo do
Brasil, nota-se uma diferenca de centenas de milhdes de toneladas em termos de mitigac&o.

Proponente Emissoes* Reducao absoluta em | Diferenca* em relacao a NDC

maximas em 2030 | relacao a 2005 (4CN) mais ambiciosa até hoje (iNDC)

Clima e Desenvolvimento:
Cenario 63%

Clima e Desenvolvimento:
Cenario 80%

+ 0.08 (redugao de ambigao,

NDC 2022 1,28 50% +6,7% emissdes em relagdo ao

proposto em 2016)

- 0,24 (aumento de ambigéo,
0,96 63% -20% emissdes em relagéo ao
proposto em 2016)

- 0.69 (aumento de ambigéo,
0,51 80% -58% emissdes em relagéo ao
proposto em 2016)

*valores em Gt CO2e (GWP-100, AR5)

Recomendacoes

O Governo do Brasil deve resolver em absoluto e definitivo o problema de atualizar
sua NDC sem o devido aumento da ambicao climatica. As sucessivas demonstracoes
de retrocesso em relagdo ao que foi proposto em 2016 junto ao Acordo de Paris afetam
diretamente a credibilidade do pais na esfera diplomatica e financeira internacional.

Como apontamos nesta analise, a solu¢ao passa por adotar novas metas que
representam patamares de emissao inferiores a 1,3 GtCO2eq em 2025 e 1,2
GtCO2eq em 2030, em um proximo ciclo, quaisquer sejam as decisdes metodologicas
tomadas pelo Governo do Brasil. A partir deste, sucessivas atualizagdes devem prever
reducdes absolutas em relagdo aos novos numeros, conforme adequado.

A solugao deve contar ainda com a instituicdo de consulta publica em todas as
préximas rodadas de atualizagdo da NDC, visto que esse € um ato de Estado, afetando
toda a sociedade, e ndo de um governo.

Além de corrigir a NDC, a implementacao - ou “entrega” - de resultados de
reducao de emissdes com foco em 2025 deve ser uma prioridade para este e
proximos anos, sob o risco de que governantes sejam responsabilizados pela inacao
ou insuficiente acdo tomada.

Adicionalmente, o Governo do Brasil deve internalizar os compromissos ja
assumidos internacionalmente, tais como a Declaracdo de Florestas e o
Compromisso Global de Metano, assinados em Glasgow.

Por fim, o Governo do Brasil deve alinhar as metas de curto prazo da NDC e as
politicas nacionais ao objetivo de neutralidade climatica até 2050: pelo menos 66%
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das emissdes abaixo dos niveis de 2005 até 2030, considerando transicao justa e
medidas de recuperacido econdmica verde.
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Anexo I: NDC 2022 comentada

A proposta apresentada pelo governo brasileiro em 2022 utiliza a mesma base (texto e justificativas) daquela que foi submetida a
UNFCCC em 2020. Sdo comentados a seguir os trechos principais, valendo-se dos textos oficiais redigidos em inglés e
comparando as diferentes atualizagdes, com atencéo principal a pontos onde houve mudanga em relagdo a NDC vigente. A
comparagao concentra-se nas metas de ambicao de curto prazo, de acordo com as solicitagdes feitas no Pacote Clima de

Glasgow.
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Submissao de 2016

Submissao de 2020

Submissao de 2022

Tipo de meta: ha consisténcia em relacao ao
uso de metas absolutas para toda a
economia.

Type: absolute target in relation to a base year.

3. Scope and coverage:

(a) General description of the target:

Economy-wide absolute targets, consistent with the sectors present in the National
Inventory of Greenhouse Gas Emissions for 2025 and 2030, always compared with
2005. The targets will be translated into policies and measures to be detailed and
implemented by the Brazilian Federal Government.

3. Scope and coverage:
(a) General description of the target:

Economy-wide absolute targets, consistent with the sectors present in the National
Inventory of Greenhouse Gas Emissions for 2025 and 2030, always compared with

Ano-base: houve alteracao metodoldgica; de
um numero absoluto fixado para 2005, passou
para o 3° e agora o 4° inventario de emissoes.
Com isso, as metas percentuais se tornaram
incomparaveis, sendo necessario traduzi-las
em redugdes absolutas.

based on estimated emission levels of 2.1 GtCOze

3rd National Communications

(Source: Sirene, MCTI)
(b) Quantifiable information on the reference indicators, their values in the

reference year(s), base year(s), reference period(s) or other starting point(s),
and, as applicable, in the target year:

The reference indicator will be quantified on the basis of the total net emissions of
greenhouse gases (GHG) in the reference year of 2005 reported in the “National
Inventory of Anthropogenic Emissions by Sources and Removals by Sinks of
Greenhouse Gases not controlled by the Montreal Protocol”. For reference purposes,
the level of emissions of greenhouse gases for the base year is registered in the
current inventory as per the “Third National Communication from Brazil to the
United Nations Framework Convention on Climate Change”, submitted on 20 April
2016.

4th National Communications

(Source: Sirene, MCTI)

) ion on the indi their values in the
reference year(s), base year(s), reference period(s) or other starting
point(s), and, as applicable, in the target year:

The reference indicator will be quantified on the basis of the total net emissions of
greenhouse gases (GHG) in the reference year of 2005 considering always the latest

updated version of the current reported in the "National Inventory of Anthropogenic
Emissions by Sources and Removals by Sinks of Greenhouse Gases not controlled by
the Montreal Protocol. For reference purposes only, the level of emissions of
greenhouse gases for the base year is registered in the current inventory as per the
“Fourth National Communication from Brazil to the United Nations Framework
Convention on Climate Change®, submitted on 31 December 2020. Every time a new
inventory update is released. the 2005 baseline data presented in it will be
considered for this purpose, based on the principle of “best available science”.

Justificativa para a transformagéo de uma NDC
com linha de base absoluta (como a iNDC)
para uma linha de base atualizada a cada novo
inventario: inconsisténcias detectadas.

Nao considerou
inventarios.

N&o foi incluida justificativa.

Contém dois erros.
Primeiro, que a variagdo de emissdes da

linha de base entre inventarios é
justificada pela "NDC ser estabelecida
em base percentual”. No entanto, se
houver variagao entre inventarios e a
NDC for estabelecida em base
percentual, pode haver (e ja houve) uma
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reducdo em termos de emissoes
absolutas

Itis important to state that the Brazilian NDC has its baseline for emissions anchored
to its National Communications, which follows the IPPC methodologies for
greenhouse gases inventories upon national level. Therefore, some variations
regarding absolute numbers may be observed among inventories due to
ical imp: i Any ical variation will not
affect the Brazilian ambition, since the NDC is established in percentual basis.

O trecho abaixo informa que a meta
consiste em "metas absolutas para o
todo da economia", contrariando
justamente o trecho anterior.

3. Scope and coverage:
(a) General description of the target:

Economy-wide absolute targets, consistent with the sectors present in the National
Inventory of Greenhouse Gas Emissions for 2025 and 2030, always compared with

Mudanca do percentual: de 43% para 50%;
como explicado acima, essa alteracdo nao se
reflete em maior ambicao de mitigacao.

Through this communication, Brazil confirms the commitment originally presented
inits intended Nationally Determined Contribution (iNDC), to reduce its greenhouse
gas emissions in 2025 by 37%, compared with 2005. Additionally, Brazil commits to
reduce its emissions in 2030 by 43%, compared with 2005.

Through this communication, Brazil confirms in its Nationally Determined
Contribution (NDC), to reduce its greenhouse gas emissions in 2025 by 37%,
compared with 2005. Additionally, Brazil commits to reducing its emissions in 2030
by 50%, compared with 2005,

Progressao: mudanca dos percentuais
adotados sem real aumento da ambicao.

(c) How the Party has addressed Article 4, paragraph 3, of the Paris
Agreement:

The target of reducing emissions by 43% between 2005 and 2030 represents an
increase of 6% compared to the previous target of reducing emissions by 37%
between 2005 and 2025. The current target is also consistent with an indicative
long-term objective of reaching climate neutrality by 2060.

N&o inclui a meta para 2025 na analise
de cumprimento do Artigo 4.3 do
Acordo de Paris

Conversao das metas em % para
niveis de emissao revela que ha mais
espaco para emissdes do que aqueles
estabelecidos na NDC de 2016.

Com relacdo a consisténcia da meta
de curto com a de longo prazo, o
Governo do Brasil ndo disponibilizou
fundamentacgao técnica.

() How the Party has addressed Article 4, paragraph 3, of the Paris

Agreement:

The target of reducing emissions by 50% between 2005 and 2030 represents an
increase of 16,27% compared to the previous target of reducing emissions by 43%
between 2005 and 2030. The current target is also consistent with a long-term

objective of reaching climate neutrality by 2050.

N&o inclui a meta para 2025 na analise
de cumprimento do Artigo 4.3 do Acordo
de Paris

Relativamente a meta para 2030, o
"aumento de 16% na ambigao" refere-se
a uma conta matematica simples: a
diferenga de 7 pontos percentuais entre
43% e 50% convertida em variacédo
percentual de 16%.

Conversao das metas em % para niveis
de emissao revela que ha mais espaco
para emissdes do que aqueles
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Com relacao a consisténcia da meta
de curto com a de longo prazo, o
Governo do Brasil ndo disponibilizou
fundamentacao técnica.

estabelecidos na NDC de 2016.

Com relacdo a consisténcia da meta de
curto com a de longo prazo, o Governo
do Brasil ndo disponibilizou
fundamentagao técnica.

Metas condicionais a financiamento externo:
introduzida na atualizagcado de 2020 e removida
na atualizagdo de 2022. Isso significa que as
condi¢des da NDC de 2016 foram
restabelecidas.

Nao condicionava metas
ao apoio externo.

Condicionalidade adicionada: US$ 10
bilhdes/ano a partir de 2021.

As of 2021, Brazil will require at least USS 10 billion per year to address the
numerous challenges it faces, including the conservation of native vegetation in its
various biomes. Further decisions regarding Brazil’s indicative long-term strategy,
especially the definition of the final date to be considered to this end, will take into
account financial transfers to be received by the country. Although the Federal
Government currently considers achieving carbon neutrality in 2060, the proper
functioning of the market mechanisms under the Paris Agreement might justify
considering a more ambitious long-term objective in the future, having as a time
horizon, for instance, the year 2050.

As metas ndo sao condicionais ao
suporte externo.

(O texto da atualizagédo de 2020 a
respeito do condicionamento foi
removido).
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https://www.capitalreset.com/brasil-precisa-passar-barra-climatica-para-entrar-nos-mercados-de-carbono

-de-paris/
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(2021): Analise Cientifica e Juridica da nova Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC) Brasileira ao
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https://www.clim i .org/ fil 1 2 14fd0af 42 7.pdf

e Observatoério do Clima (2020): "NDC e a pedalada climatica"
https://www.oc.eco.br/wp-content/uploads/2020/12/ANA%CC %81LISE-NDC-1012FINAL.pdf

e  Carbon Brief (2021). "Analysis: Do COP 26 promises keep global warming below 2 degrees Celsius?".
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