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Introducao

Foto Sebastian Pena Lambarri | Unsplash



Um sinal de politica publica é uma declaragéo do governo —em qualquer nivel, de diversas
formas — do que pretende fazer a respeito de um problema publico.

Desde o inicio do seu mandato como Presidente da Republica, em janeiro de 2019, Jair
Bolsonaro realiza, semanalmente, transmissoes ao vivo que chegam a reunir mais de 100
mil espectadores. Publica também postagens em midias sociais, como o Twitter. Um
levantamento da Folha de Sao Paulo realizado em abril de 20202, em abril de 2020, que
utilizou um modelo estatistico paraanalisar as palavras ditas nas/ives presidenciais, mostrou
que a pesca era um dos temas dominantes dos pronunciamentos, perdendo apenas para
o coronavirus. Ela ocupou 19% das transmissdes nos quatro primeiros meses de 2020 —
“mais do que temas como desmatamento, queimadas e reformas da ordem econémica".

Em uma das transmissées, em marco de 2020, em plena explosdo da Covid-19 pelo
mundo, um dos assuntos principais foi o peso da tilapia, em live com o Secretario de

Aquicultura e Pesca do Governo, Jorge Seif Junior, convidado do Presidente.

A notabilidade da pesca desperta questdes: qual é a intengéo e que resposta o presidente
esta buscando dar em termos publicos?

Para além das declaragoes, como a politica pesqueira esta se desenhando atualmente em
atos executivos, do legislativo, e em decisdes judiciais?

Com relagéo a pesca, qual é o problema publico na leitura do atual Governo Federal?

O que o Governo Federal prioriza?

E o que escolhe "ndo fazer"?

Esta publicagdo busca responder estas perguntas de modo objetivo e equilibrado,

langando um olhar também histérico sobre a gestdo e a politica pesqueira no pais,
principalmente do ponto de vista socioambiental.

2 https://www1.folha.uol.com.br/poder/2020/04/lives-de-bolsonaro-priorizavam-pesca-mes-
mo-em-meio-a-epidemia-do-coronavirus.shtml

Foto Sebastian Pena Lambarri | Unsplash
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Quais problemas
publicos a politica
pesqueira pretende
resolver no mundo
e no Brasil?



/02.1
NuUmeros essenciais
sobre a pesca no mundo

Uma das Ultimas atividades extrativistas de caga permitida no mundo, a pesca se
destaca como fonte de seguranga alimentar e econémica. De acordo com a Organizagao
das Nagbes Unidas (ONU), mais de 1 bilhdo de pessoas dependem do pescado
como principal fonte de proteina. Estima-se que a pesca marinha gere 260 milhdes
de empregos no planeta. Em 2018, cerca de 60 milhdes de pessoas encontravam-se
diretamente envolvidas em atividades de captura ou cultivo de produtos pesqueiros,
sendo 14% de mulheres®.

Segundo dados recentes da Organizagao para a Alimentagéo e Agricultura das Nagoes
Unidas (FAO), estima-se que a producao global de pescado tenha atingido cerca de 179
milhdes de toneladas em 2018, com um valor total de primeira venda estimado em 401
bilndes de ddlares, dos quais 82 milhdes de toneladas, avaliadas em 250 bilhdes de
ddlares, vém da producgao aquicola. A produgéo extrativa mundial atingiu 84,5 milhdes
de toneladas, contra 81,2 capturadas no ano anterior, sendo o restante da produgéo
referente a aquicultura.

3 FAO, 2020.http://www.fao.org/state-of-fisheries-aquaculture

Foto Hanna Obersteller | Unsplash
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Do total geral, 156 milhdes de toneladas foram utilizadas para consumo humano,
equivalente a um fornecimento anual estimado de 20,5 kg per capita. As 22 milhdes de
toneladas restantes foram destinadas para usos ndo alimenticios, principalmente para a
producédo de farinha de peixe (racdo para aquicultura) e leo de peixe*.

Subprodutos do pescado

m — —

E{ ] 3D 2

e ST

Fertilizantes Farinha Racéo
de peixe

O

Farmacos Cosméticos Gelatina

Condimentos Biogas

4 FAO, 2020.http://www.fao.org/state-of-fisheries-aquaculture
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Segundo a FAO, o apetite mundial por pescado e produtos da pesca nao mostra sinais
de desaceleragdo. O setor da pesca e da aquicultura expandiu-se significativamente
nas Ultimas décadas e a producéo total, o comércio e o consumo atingiram um
recorde historico em 2018. Entretanto, desde o inicio dos anos 1990, a maior parte do
crescimento da produgao do setor como um todo tem sido da aquicultura, enquanto
a produgdo pesqueira marinha tem se mantido relativamente estavel (em torno de
80 milhdes de toneladas/ano), com algum crescimento essencialmente em relagéo a
captura em aguas continentais.

Ainda segundo o ultimo relatério da FAO, a porcentagem de estoques pesqueiros que estao
dentro dos niveis biologicamente sustentaveis diminuiu de 90% em 1974 para 65,8% em
2017. O relatério da FAO de 2018 alertava que “cerca de 93% dos estoques pesqueiros
mundiais se encontram sobre-explotados ou plenamente explotados (60%)”.

A FAO destaca que a pesca bem manejada, com a criagao de areas marinhas protegidas e a
intensificagéo de aquicultura tem permitido diminui¢cdes na pressao pesqueira e consequente
aumento na biomassa de alguns estoques, até niveis biologicamente sustentaveis.

Dentre os problemas publicos que se miram resolver internacionalmente, portanto,
destaca-se a sobrepesca. Para tanto, discute-se como regular e trabalhar para proibir ou
minimizar os subsidios que turbinam atividades insustentaveis. Muitos paises membros
da ONU tém criado grandes santuarios marinhos onde a pesca é proibida, a exemplo de
Chile, Reino Unido, Austrélia e Portugal.

Além desse problema, ha a pesca ilegal. Isto é, praticas de pesca nio declaradas, ndo
reportadas e nao regulamentadas que pdem em risco a sustentabilidade de muitas
populagdes marinhas e contribuem para outros problemas, como a poluigdo plastica e
a exploracdo insustentavel. Em diversos paises e blocos econdémicos, discute-se como
obter “melhor rastreabilidade” dos produtos do mar, para garantir uma pesca totalmente
documentada, transparente e rastreavel.

A crise é global e urgente. Recentemente, os governos dos paises responsaveis por 40%
da regiao costeira mundial se comprometeram a acabar com a sobrepesca, restaurar as
populacdes cada vez menores de peixes e interromper o fluxo de poluicdo de plastico
nos mares nos proximos dez anos. Os lideres dos 14 paises estabeleceram uma série de
compromissos que marcam a maior iniciativa de sustentabilidade dos oceanos do mundo,
na auséncia de um tratado da ONU de pleno direito sobre a vida marinha. O Brasil ndo faz
parte dessa iniciativa®.

5 https://www.theguardian.com/environment/2020/dec/02/global-sustainable-fishing-initia-
tive-agreed-by-14-countries?CMP=Share_iOSApp_Other
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NuUmeros e fatos
essenciais da
pesca no Brasil

Os dados oficiais do extinto Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA) estimavam, em
2015, uma produgéo anual de 1,4 milhdo de toneladas de pescado e um faturamento de
5 bilhdes de reais. No entanto, devido a auséncia de estatistica pesqueira desde 2009,
esses numeros ja eram apenas estimativas. "Quando se considera a producdo da pesca
extrativa marinha e continental, a pesca continental apresentou a partir de 2005, producéao
variando de 240 a 250 mil toneladas/ano, enquanto a produgao da pesca marinha foi 586
mil toneladas em 2009 e 536 mil toneladas em 20710"¢. O nimero de empregos diretos e
indiretos chegava a 3,5 milhdes. A atividade também cumpre um papel social e cultural em
milhares de comunidades que dependem dela para garantir renda, seguranca alimentar e

preservar seu modo de vida.

Devido as caracteristicas de nossas aguas e a grande biodiversidade de nossas bacias
hidrograficas (com especial destaque para a bacia Amazonica), o Brasil figura em 13°
lugar como produtor mundial de pesca continental mas ndo aparece na lista dos 25 paises

maiores produtores de pesca marinha’.

6 Dias-Neto e Dias, 2015. O uso da biodiversidade aquética no brasil: uma avaliagdo com foco na pesca.
Brasilia. IBAMA.

’- http://www.fao.org/state-of-fisheries-aquaculture
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Variedades de ambientes e principais
recursos pesqueiros no litoral do Brasil
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A pesca excessiva é também responsavel por levar varias espécies isoladas ao status de

ameagadas'.

Fauna marinha brasileira ameacada de extincao

i‘ Invertebrados 16 07 06 29
@ Peixes 6sseos 31 06 07 44
’ Tubarges 19 08 27 54
YW Répteis 01 02 02 05
d’ Mamiferos 02 04 02 08
¥ Aves 05 08 07 20

Total 74 35 51 160

Processo de avaliagdo das espécies ameagadas realizado pelo ICMBIo entre 2010-2014

Portarias do MMA 444 e 445/2014 | Fonte: ICMBio, 2018

'“ Em 2014 o ICMBIO conseguiu avaliar com a ajuda de pesquisadores, 6rgdos governamentais e uma
parcela da sociedade, todos os vertebrados e alguns milhares de invertebrados que ocorrem em territério
brasileiro, totalizando mais de 12 mil espécies, infelizmente 1.173 - uma parcela pequena comparada ao
numero de espécies avaliadas - entraram na categoria de ameagca. Dentre essas milhares de espécies

avaliadas 2.178 dependem do mar.

Foto Jakob Owens | Unsplash
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Nossas aguas abrigam ainda uma grande diversidade de peixes cartilaginosos (tubardes e
raias), com um total de 164 espécies, sendo que 146 delas sdo marinhas e esse foi 0 grupo
que apresentou as maiores porcentagens de espécies ameagadas, entre todos os grupos
taxondmicos da fauna avaliada pelo ICMBio™.

Por um lado, a atividade pesqueira é importante socioeconomicamente; por outro, a
sobrepesca é uma das maiores ameagas a biodiversidade marinha e costeira. Além disso,
a degradagéo e/ou descaracterizagdo de habitats, projetos de aquicultura desordenada,
introducao de espécies exoticas, poluicao, a industria de dleo e gas, e, mais recentemente,
as mudancas climaticas, impactam diretamente a producéo pesqueira. No Brasil, foca-se
no aumento da produgdo pesqueira, alternando-se periodos de intenso desenvolvimento
industrial do setor e de fomento pontual a conservagdo dos recursos.

O crescimento da produgao foi consolidado como principal meta da politica pesqueira
brasileira, a partir da criagdo da Secretaria Especial da Pesca (SEAP) em 2003 (Ver segédo
sobre governanga). Segundo o Plano Mais Pesca e Agricultura apresentado pela SEAP
em 2008'%, "estruturar a cadeia produtiva é o grande desafio para garantir aumento e
regularidade de oferta, qualidade e renda aos pescadores e aquicultores e com um pre¢o
acessivel aos consumidores". Segundo Azevedo e Pierri (2014), na visdo da prépria SEAP,
"o caminho para atingir tal objetivo (...), seria a estruturagdo da cadeia produtiva"'".

"O governo também decidiu incentivar a producdo da pesca industrial oceénica sob o
pressuposto de que nas aguas profundas ainda haveria margem para incrementar a
producgédo. Essa concepgéo, contudo, ndo se mostrava condizente com as conclusées
apresentadas na Avaliagdo do Potencial Sustentavel dos Recursos Vivos na Zona
Econémica Exclusiva do Programa REVIZEE (MMA, 2006), que indicou o baixo potencial
de exploragéo sustentavel desses recursos."®

Cientistas afirmam que a sobrepesca e a falta de gestdo pesqueira sdo os principais
problemas na atividade pesqueira no pais. Ja pescadores industriais defendem que peixes
nao estdo criticamente ameagados e defendem que o problema é a existéncia de limites a
pesca de varias espécies de interesse comercial'.

5 |ICMBio. 2018 Livro Vermelho da Fauna Brasileira Ameagada de Exting&o: Volume |. Brasilia, ICMBio/MMA. 492 p.

6. SEAP. 2008. Mais Pesca e Aquicultura — Plano de Desenvolvimento Sustentavel: uma rede de agoes
para o fortalecimento do setor. Brasilia. Disponivel em: http://www.neema.ufc.br/SEAP_MAISPESCAAQUI-
CULTURA.pdf

7. AZEVEDO, N.T.; PIERRI, N. A politica pesqueira no Brasil (2003-2011): a escolha pelo crescimento produti-
vo e o lugar da pesca artesanal. Desenvolvimento e Meio Ambiente, Curitiba, v.32, p. 61-80, 2014, péagina 70.

'8 |bidem, p.70.

'8 https://marsemfim.com.br/caso-santa-catarina-cientistas-versus-pescadores/



Episdédio emblemético foi a publicacdo da Portaria 445/2014, em dezembro de 2014, pela
qual o Ministério do Meio Ambiente regulou limites & pesca, restringindo a atividade por
meio de uma lista nacional de quase 500 espécies aquaticas ameagadas de extingdo. A
relacdo foi elaborada com base cientifica reconhecida internacionalmente.

A reacdo do segmento da pesca industrial foi desproporcional. No inicio de 2015,
pescadores industriais protestaram contra a restrigdo bloqueando o Porto de Itajai, em
Santa Catarina, segundo maior porto do pais. A agao influenciou decisdo da juiza Hind
Kayath, do Tribunal Federal Regional da Primeira Regido, que revogou a lista de peixes
ameagados de extingao.

Sobre a pesca artesanal, Azevedo e Pierri (2014) destacam que "a condicdo social
dos pescadores artesanais, sua contribuicdo econémica e a produgéo de alimento, e a
diversidade de suas formas culturais de vida tem ficado fundamentalmente a margem
das preocupagbes governamentais". Complementam as autoras que "mais do que isso,
o resultado das politicas desenvolvimentistas e conservacionistas, somado ao vazio de
politicas substantivas para a pesca artesanal, determinaram que a maioria dos pescadores
artesanais e suas comunidades ficassem em condicbes muito precarias de vida. Assim,
eles se constituiram nas principais vitimas da crise dos recursos pesqueiros, sem ter sido
0s principais responsdveis por causa-la, ficando condenados ao empobrecimento e a
enfrentar a concorréncia desigual com a pesca industrial e a aquicultura empresarial e os
conflitos derivados".?

Demonstragdo disso ocorreu no recente evento do derramamento de éleo na costa
brasileira, considerado o maior desastre ambiental ja registrado na zona costeira do
pais. No dia 30 de agosto de 2019, comegaram a aparecer manchas de dleo no litoral
do nordeste brasileiro que se estenderam por mais de 4.000 km da zona costeira entre o
Maranhao e o norte do Estado do Rio de Janeiro, atingindo 11 estados, 130 municipios,
1.009 localidades e mais de 40 unidades de conservacao até fevereiro de 2020. O 6leo
cobriu praias, estuérios e manguezais, causando uma enorme mobilizagéo nas populages
locais, que sofreram imediatamente com a queda do turismo e da venda de frutos do mar.
De acordo com dados da Marinha?', foram recolhidas mais de 5 mil toneladas de éleo.

O efeito foi gravissimo sobre os pescadores artesanais. Ainda assim, como demonstraremos
na andlise dos atos do Executivo tomados no periodo, houve grande dificuldade de se
obter apoio do governo para essa populagéo.

20 AZEVEDO, N.T;; PIERRI, N. A politica pesqueira no Brasil (2003-2011): a escolha pelo crescimento
produtivo e o lugar da pesca artesanal. Desenvolvimento e Meio Ambiente, Curitiba, v.32, p. 61-80,
2014, pagina 65.

21 Disponivel em https:/www.marinha.mil.br/sites/default/files/nota_de_esclarecimento - jornal o glo-
bo_1.pdf, acesso em 14/09/2020 as 14h20.




Adespeito de interesses e visdes publicas diferentes, todos os atores nacionais concordam
em um mesmo aspecto: a auséncia de dados fidedignos sobre a atividade pesqueira
no Brasil prejudica a elaboragdo e adogdo de politicas plblicas adequadas. Esse ndo
€ um problema novo, pois desde 2007 o setor pesqueiro nao conta com estatisticas de
producdo de pesca a nivel nacional®? (estatistica pesqueira). Até mesmo o nimero de
pescadores e embarcagdes é desconhecido e apenas estimado, ja que, ao contrario da
agricultura, ndo existe estatistica pesqueira nacional ampla e tecnicamente continuada no
pais. E consenso a necessidade urgente de quantificar e qualificar a politica pesqueira.
E fundamental retomar a coleta e andlise de dados, por meio da implementagéo do
Sistema Nacional de Informacdes de Pesca e Aquicultura (SINPESQ), criado por decreto
presidencial em 1995 e destacado na nossa linha do tempo.

Estudo recente elaborado pela Oceana Brasil analisou 22 indicadores selecionados
nos temas: politica pesqueira; transparéncia; estoques e pescarias. O estudo mostrou
que, de forma geral, a atividade pesqueira no Brasil tem problemas estruturais cujas
consequéncias podem ser observadas desde o quadro de governanca, passando pelo
funcionamento dos instrumentos de apoio a gestédo da pesca até a situagdo em que se
encontram os recursos pesqueiros exploraveis. Segundo o estudo:

A situacdo dos 118 estoques pesqueiros avaliados
também indica um panorama delicado para os
recursos pesqueiros do Brasil, ndo por seu status
de uso sustentavel, o que, por si SO, ja significa
uma condicdo de risco. Avaliagbes quantitativas
de estoques estdo disponiveis para menos de
10% das espécies-alvo da frota brasileira. Foram
particularmente preocupantes as constatacbes
de que apenas 3% dos estoques possuem
limites de captura estabelecidos, ao passo que
apenas 8,5% estao incluidos dentro de Planos de
Gestéo. Isso significa que vém sendo adotadas
no pais regras desconexas e objetivos de gestdo
sem embasamento cientifico acerca do potencial
produtivo dos estoques®.

22 https://marsemfim.com.br/estatisticas-sobre-pesca-brasil-segue-sem-faze-las/

23 OCEANA, 2020. Auditoria da pesca: Brasil 2020 [livro eletronico]: uma avaliagao integrada da gover-
nanga, da situagéo dos estoques e das pescarias / Ademilson Zamboni, Martin Dias, Lara Iwanicki. - 1.ed
Brasilia, DF: Oceana Brasil, 2020.
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Segundo a Lei de Crimes Ambientais (Lei Federal 9.605/1998)%, os animais e vegetais
que séo “coletados" por meio da pesca, nao fazem parte do conjunto de “fauna” nem de
“flora”, exatamente pela permissao que se da de extragao a esse conjunto de organismos.
E, por isso, se da o nome a esse conjunto de “recursos pesqueiros”. Portanto, pesca é
toda operagdo, acao ou ato que visa a extrair, colher, apanhar, apreender ou capturar
recursos pesqueiros (animais e vegetais que vivem na agua e que sejam passiveis de
exploragdo, estudo ou pesquisa, pela pesca amadora, de subsisténcia, cientifica,
comercial ou aquicultura).

Dessa forma, “Gestdo Pesqueira” € o conjunto de normas e agbes que visam a
regular a atividade pesqueira num pais ou numa regido, englobando diretrizes para a
sustentabilidade das pescarias.

Hoje, no Brasil, a atividade pesqueira é regulada pela Lei Federal 11.959/2009, que
instituiu a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da Pesca.
Sua abordagem é considerada moderna quando aponta no art. 7°. que o desenvolvimento
sustentavel da atividade pesqueira, se dara mediante:

| — a gestéo do acesso e uso dos recursos pesqueiros;

Il - a determinagéo de areas especialmente protegidas;

Il - a participagado social;

IV — a capacitag@o da méo de obra do setor pesqueiro;

V - a educagéo ambiental;

VI - a construgao e a modernizagdo da infraestrutura portuaria de terminais
portuarios, bem como a melhoria dos servigos portuarios;

VIl — a pesquisa dos recursos, técnicas e métodos pertinentes a atividade
pesqueira;

VIl - o sistema de informagdes sobre a atividade pesqueira;

IX — o controle e a fiscalizagao da atividade pesqueira;

X - o crédito para fomento ao setor pesqueiro.

Até 2018, a gestdo pesqueira se dava pelo “ordenamento conjunto da pesca”, no qual o
Ministério do Meio Ambiente e a Secretaria Especial da Aquicultura e Pesca elaboravam
e aperfeicoavam constantemente o arcabouco legal, constituido de Portarias e Instruges
Normativas, regrando pontualmente as questdes a serem geridas. Em termos de hierarquia
de normas, tratam-se de normas infralegais, estando abaixo da Lei Federal 11.959/2009%.

24 Segundo o Art. 36. da Lei 9.605/1998, "Para os efeitos desta Lei, considera-se pesca todo ato tendente
a retirar, extrair, coletar, apanhar, apreender ou capturar espécimes dos grupos dos peixes, crustaceos,
moluscos e vegetais hidrébios, suscetiveis ou ndo de aproveitamento econdmico, ressalvadas as espécies
ameagadas de extingao, constantes nas listas oficiais da fauna e da flora".

25 Texto disponivel no antigo site do MMA - https://antigo.mma.gov.br/biodiversidade/conservacao-e-es-
pecies/gest%C3%A30-sustent%C3 %A1 vel-da-pesca/gest% C3%A30-pesqueira.html (acesso em
26/11/2020).

23



Pesca Por Inteiro_Histérico, Panorama e Analise das Politicas Publicas Federais

/04

Linha do Tempo e
Historico da Gestao
Pesqueira no Brasil

24



1962

Criagéo da SUDEPE

1974

Criagdo da CIRM
Decreto 74.557/74

1989

Criagédo do IBAMA
unindo os Orgaos:
SUDEPE, SUDEVEA,
SEMA e IBDF
Lei 7.735/89

1995
Criacdo do GESPE - Grupo
Executivo do Setor Pesqueiro
(funcionava em paralelo com a
CIRM mas na estrutura da Marinha)
- Decreto 1697/95 e Decreto
1.69495 que cria o Sistema Nacional
de Pesca e Aquicultura - SINPESQ

1998

Lei de Crimes
Ambientais
Lei 9.605/1998

2003

Criacdo da SEAP - Secretaria
Especial da  Pesca/Presidéncia
Medida Proviséria n° 103, convertida
na Lei 10.683 de 28 de maio de 2003

Concluséo do Programa REVIZEE

60— —©—0—0—066—06—0—0—7™0

Decreto-Lei 221/1967, que
Dispde sobre a protecao
e estimulos a pesca

Constituicao Federal/Art. 24
Decreto 2.467/88 — altera o
Decreto-Lei 221/67

1991

Criacao do Seguro-desemprego
(defeso) Lei 8.287/91

1997/1998

Criagdo do Departamento de
Pesca e Aquicultura DPA/MAPA

Medida Proviséria 1549-35/97
e posteriormente a Lei 9649/98

2003

Lei 10.779/2003 - Dispoe sobre a
concessao do beneficio de seguro
defeso, ao pescador artesanal.
creto 4.810/2003 - Estabelece
normas para embarcacoes
estrangeiras arrendadas.



2004/2005
Lei 10.849/2004 e Decreto 5.474/2005
Cria e regulamenta o PROFROTA;
Dec. 5609/2004 Cria o Conselho
Nac. de Aquicultura e Pesca - CONAPE

2007
Lei 11.524/2007 e Decreto 6.241/2007
Regulamenta as indenizagdes
aos proprietarios de redes de espera
do tipo cagoeira e compressores
de ar, utilizadas para a captura de
lagostas das espécies de lagosta.

2009
Criada Lei

da Pesca
11.959 /2009

Criado o Ministério de
Pesca e Aquicultura
Lei 11.958/2009 e
Decreto 6.972/2009

Instituido o  Sistema de
Gestao Compartilhada SCG
no Decreto 6.981/2009
disponde da acdo conjunta
entre MPA e MMA Regulamentado
pela Portaria Interministerial
MPA/MMA 2, de 13/11/2009

2015

Extincdo do Ministério da Pesca
Criada a Secretaria de Aquicultura
e Pesca (SAP) dentro do MAPA;
MP 696/2015 e Lei 13.266/2016

Atualizado o SGC - Portaria
Interministerial 5, em 1/09/2015

2006

Lei 11.380/2006

Institui o  Registro  Temporario
Brasileiro para embarcagoes de pesca
estrangeiras arrendadas ou afretadas.
Institui o Programa Nacional de
Rastreamento de Embarcagbes por
Satélites — PREPS - IN Interministerial n.
2/2006 entre SEAP/PR, MMA e Marinha

2008

Decreto 6.514/2008

Dispoe sobre as infragoes e sancoes
administrativas ao meio ambiente,
estabelece o processo administrativo
federal para apuragéo destas infragoes

Lei 11.699/2008
Dispoe sobre as Colonias, Federagoes,
e Confederacéo Nac. dos Pescadores

2014

Publicagcdo da Portaria 445 em 17 de
dezembro de 2014 - declarando as
espécies ameacgadas



2017

Transferéncia da SAP do
MAPA para o Ministério da
Industria, Comércio - MIDC
Decreto9.004, de 13/03/2017

Retira a SAP do MIDC
e cria novamente a SEAP
ligada a Presidéncia da
ReplblicaLei 13502 de 1/11/2017

2019

MMA perde diversas atribuicoes
inclusive a gestdo compartilhada
de gestdo pesqueira mas mantém
algumas atribuigdes quanto ao tema

Decreto 9.672/2019

Extingdo da SEAP e criada uma
Secretaria de Pesca e Aquicultura -
SAP dentro do MAPA (novamente)

Com a MP 870/2019 e decreto
regimental do MAPA o ordenamento
e gestdo pesqueira passou a ser
unilateral  (s6 MAPA), excegdo
das UCs federais (ICMBio)

2018

Decreto 9.3330, de
05/04/2018 transfere a
SEAP da Presidéncia
para a Secretaria-
Geral da Presidéncia

2020

Nova reestruturacdo do MMA
retiraqualguermengao arecursos
pesqueiros ou marinhos das
suas atribuicoes Decreto 10.455,
de 11 de agosto de 2020



/04.1 Qual foi a primeira agéncia
responsavel pela politica pesqueira
do pais e qual foi seu impacto?

A criagdo da Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca (Sudepe), por meio da
Lei Delegada n° 10, de 11 de outubro de 1962, foi o resultado final de uma trajetéria de
institucionalizagéo e regulamentacgdo das atividades pesqueiras no Brasil, desde meados
do século XIX?. O desenvolvimento da indUstria pesqueira brasileira, na década de 1960,
levou a um rapido aumento da produgdo nos anos que se seguiram. A produgdo das
pescarias maritimas passou de 294 mil para 760 mil toneladas entre 1965 e 1985. Porém,
entre os objetivos de desenvolvimento da atividade, nenhum levou em consideragao a
baixa produtividade das aguas marinhas nacionais nem o colapso pesqueiro que poderia
acontecer, tampouco nenhuma diretriz que se preocupasse com a sustentabilidade dos
estoques. A partir de 1985, e a despeito do aumento do esfor¢co de pesca, a produgao
maritima comegou a declinar, atingindo 435 mil toneladas, em 1990. A partir de entdo,
oscilou entre 419 mil toneladas, em 1995, e 0 maximo de 580 mil toneladas em 2009.
Esse quadro indica um processo de exaustdo dos estoques pesqueiros marinhos
tradicionalmente explotados e a situagdo é semelhante para aqueles das é&guas
continentais brasileiras?.

A SUDEPE trouxe como principais instrumentos de politicas publicas os incentivos fiscais,
que iam desde a isencdo de impostos de importagoes e de Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), abatimentos sobre o Imposto de Renda (IR), até a instituicdo de
fundos de investimento. Apés uma década de implementagdo, como resultado, a politica
de incentivo, favoreceu a pesca industrial em detrimento da pesca artesanal®®.

2. Filho, A. G. 2017. DA SUDEPE a Criagdo da Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca: as politicas
publicas voltadas as atividades pesqueiras no Brasil. Planejamento e politicas publicas | ppp | n. 49 | jul./
dez. 2017.

27- Dias Neto, 2010; e Vianna, 2013.

28 Filho, A. G. DA SUDEPE a Criag&o da Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca: as politicas publicas
voltadas as atividades pesqueiras no Brasil. Planejamento e politicas plblicas | ppp | n. 49 | jul./dez. 2017.



/04.2 Quando a sustentabilidade
da gestao pesqueira se tornou
importante no pais e como?

Com a queda da produgéo e os preparativos para a Conferéncia das Nacoes Unidas para
o Desenvolvimento Sustentavel que aconteceu no Brasil em 1992 (a Rio/92), a SUDEPE
foi extinta, juntamente com outros 6rgdos falidos de fomento. Nesse contexto historico,
em 1989 foi criado o IBAMA, juntando-se varios 6rgaos de desenvolvimento (SUDEPE,
SUDEHVEA e IBDF) com a Secretaria Especial de Meio Ambiente, criada em 1973. O
IBAMA ficou sendo o 6rgéo responsavel pelo ordenamento pesqueiro no Brasil com um
mandato claro de se apontar limites sustentaveis as varias atividades extrativas.

Dentro do IBAMA, foi criado o Departamento de Pesca e Aquicultura (Depag), que
absorveu os funcionarios e atribuicdes, modificadas, da SUDEPE. Atuando como érgao
de conservacgdo, uso sustentavel e fiscalizador, durante quase toda a década de 1990
optou por realizar atividades de recuperagédo dos recursos naturais, dada a sua situagao
de sobrepesca, inclusive com espécies ameagadas de extingdo. O IBAMA inovou por
estabelecer uma gestéo participativa, que era conduzida na pesca marinha por meio de
ordenamentos por grupos ou pescarias principais, que contavam com reunioes entre os
diversos setores, e, na pesca continental se estabeleceu o Programa de Pesca Continental
em Bacias Hidrogréficas, cujo objetivo era:

Foto Fernando Jorge | Unsplash



Administrar e desenvolver a atividade pesqueira de aguas

interiores respeitando as condicionantes culturais, ecoldgicas,

sociais e econbmicas existentes, buscando integra-la as

diferentes variaveis atuantes sobre o recurso pesqueiro,
de forma a viabilizar o desenvolvimento sustentdvel. As
principais diretrizes estratégicas eram o desenvolvimento
de um processo de ordenamento pesqueiro, utilizando
as bacias hidrogrdficas como base de planejamento e a
integracdo da atividade pesqueira as outras atividades de
desenvolvimento para a conservagdo e de preservacdo dos

recursos naturais®.




/04.3 Quando a agenda publica
para a politica pesqueira no
pais comecou a se fragmentar?

A mudancga de visdao na regulagdo sobre a atividade pesqueira colocada pelo IBAMA
nunca foi bem aceita no setor industrial, mas também pelos artesanais, que se
consideravam "vilvas da SUDEPE". Todo esse descontentamento fez com que em 1995
fosse criado um Grupo Executivo do Setor Pesqueiro (Gespe), ligado a Casa Civil com a
missao de equilibrar agoes de fiscalizagdo com fomento ao setor, sendo essa a maior das
reivindicagoes dos diversos atores.

O conflito de interesses entre o setor privado pesqueiro, que almejava ver seus lucros
aumentados, e os agentes do IBAMA, que tinham como objetivo proteger os recursos
naturais, foi amenizado com a publicagao da Lei n° 9.649, de 27 de maio de 1998, que
criou, no Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA), o Departamento de
Pesca e Aquicultura (DPA), semelhante ao que ja existia no IBAMA, porém com o objetivo
de fomentar a pesca e manter o didlogo com os empresarios®. "Com a criacdo do DPA,
instalou-se uma ‘anarquia oficializada’ para o setor da pesca. Nao houve uma adequagéao
das estruturas e das fungbes entre MAPA e IBAMA, deixando o DPA ser gerenciado por
grupos de interesses vinculados ao capital pesqueiro. Ndo era por menos, pois o setor
pesqueiro viu sua produgdo cair a cada ano"*'.

Paralelamente vinha sendo conduzido o Programa Revizee, sob o comando da Comissao
Interministerial para os Recursos do Mar (CIRM) e a coordenagao técnica do MMA. Esse
programa teve como objetivo principal o levantamento dos potenciais sustentaveis de
captura dos recursos vivos na nossa Zona Econdmica Exclusiva (ZEE), que se estendeu
desde o limite exterior do Mar Territorial, de 12 milhas de largura até 200 milhas
nauticas da costa, abrangendo uma extensdo de cerca de 3,5 milhdes de quildmetros
quadrados. O REVIZEE resultou de compromisso assumido pelo Brasil ao ratificar, em
1988, a Convencao das Nagoes Unidas sobre o Direito do Mar (em vigor desde 16 de
novembro de 1994) e incorporar os seus conceitos a nossa legislagéo interna, por meio da

30 Filho, A. G. 2017. Da SUDEPE a criagdo da Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca: as politicas
publicas voltadas as atividades pesqueiras no Brasil. Planejamento e politicas publicas [ppp | n. 49 | jul./
dez. 2017. http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/8244/1/ppp_n49_Sudepe.pdf

31 Dias Neto, J. 2003. Gestdo do uso dos recursos pesqueiros marinhos no Brasil. Brasilia: Ibama. 242 p.



Constituicao de 1988 e da Lein° 8.617, de 04 de janeiro de 1993. O Programa foi essencial
para que o pais pudesse garantir os seus direitos de soberania para fins de exploragao e
aproveitamento, conservagéo e gestao dos recursos vivos na ZEE, dentro da ética de uso
sustentavel dos recursos do mar®,

O programa foi desenvolvido entre 1995 e 2003 e apontou, no entanto, dados alarmantes
quanto aos nossos estoques pesqueiros. A despeito do programa ter descrito novas
espécies para a biodiversidade marinha, segundo o relatério, "grande parte da ZEE
brasileira € caracterizada pela baixa concentragdo de nutrientes em suas aguas e
produtividade reduzida. A ZEE, a despeito da sua grande extensao, ndo oferece condicbes
para a existéncia de quantidades significativas de recursos pesqueiros"®. As estimativas
apontavam que quase 80% dos estoques estavam sobre-explotados e apenas 20% ainda
poderiam ter suas produgdes aumentadas.

Paralelamente, o IBAMA vinha dando continuidade ao Programa de Estatistica Pesqueira
- Estatpesca, com a emissao anual de boletins sobre a producéao nacional de pescado e
aquicultura.

No final de 1997, as atribuigcdes foram divididas entre DPA/MAPA e IBAMA, cabendo ao
DPA o fomento das atividades pesqueiras e o ordenamento das pescarias consideradas
subexplotadas e ao IBAMA, a fiscalizagéo e o ordenamento das pescarias sobre-explotadas.
Para Dias Neto, 2003, foi quando teve inicio o periodo da "divisdo do indivisivel".

32 https://www.marinha.mil.br/secirm/psrm/revizee
3. https://www.mma.gov.br/estruturas/revizee/_arquivos/rel_executivo_revizee.pdf

Foto Julia Kadel | Unsplash



/04.4 Qual foi o papel politico e
institucional do Ministério da Pesca?

Em 2003, o DPA foi extinto dando lugar a uma Secretaria Especial da Pesca (SEAP) ligada a
Presidéncia da Republica, com o status de Ministério. A SEAP representou o cumprimento de
um compromisso de campanha no primeiro mandato do Governo Lula elevando a condigao
da atividade pesqueira, mas herdando a mesma estrutura da “divisdo do indivisivel” do
extinto DPA/MAPA. Segundo Oceana, 2020 "a consolidagéo dessa divisao focada na situagao
bioldgica das espécies e as disputas dela decorrentes geraram diversos entraves a gestao.
Com capturas claramente baseadas em pescarias multiespecificas, tal separagéo resultava na
necessidade de que diferentes drgdos emitissem regras sobre o uso de diferentes espécies,
mas cujas capturas eram realizadas por uma mesma frota pesqueira. Mais uma vez, os conflitos
entre as agendas ambiental e a de fomento a pesca dificultaram os processos de construcédo
de normas que integrassem os recursos pesqueiros com os ambientes onde estes vivem".

A SEAP comegou resgatando incentivos e subsidios fiscais e crediticios, atraindo a simpatia dos
que j& haviam lucrado com a experiéncia do modelo SUDEPE. Foram retomados financiamento
de obras de infraestrutura, como: construgéo de fabricas de gelo, terminais pesqueiros, subsidios
ao dleo diesel, equipamentos de apoio a comercializagao do pescado e programas de apoio a
pesca de pequena escala, visando a modernizagao das embarcagoes costeiras para a capturade
recursos pesgueiros, na sua maioria sobre-explotados. Nesse periodo, proliferaram emissao de
carteiras de pescador indiscriminadamente, ja iniciadas pelo DPA/MAPA, permissdes de pesca
concedidas para barcos em desrespeito a legislagdo vigente (ambiental e da propria Secretaria),
falta de dados consolidados das frotas com o esforco de pesca sob controle, dentre outras.
Segundo Dias Neto, 2010, esse periodo, ao difundir o uso do instrumento do seguro defeso
como se fosse um programa de transferéncia de renda, contribuiu direta e indiretamente para o
que tempos depois viesse a ser um dos maiores escandalos da pesca nacional e inviabilizasse a
continuidade de um importante instrumento de apoio a gestédo do uso dos recursos pesqueiros.

Destaca-se no entanto, também nesse periodo, a criacdo do Programa Nacional de
Rastreamento de Embarcagdes por Satélite (PREPS), que se tornou um dos mais eficientes
instrumentos de suporte as agdes de fiscalizagdo. O PREPS é coordenado conjuntamente
pela pasta de pesca, Marinha do Brasil e IBAMA.

Em 2009, a SEAP foi substituida pelo Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA). Segundo
Oceana, 2020, "esta fase foi marcada pela mudanga de um modelo de divisdo de competéncias
com base no status de conservagdo dos recursos pesqueiros para um de competéncia

conjunta entre a pasta pesqueira e a do meio ambiente"®. Foi publicada a Politica de
Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da Pesca (Lei 11.959/2009), ainda vigente.

34 OCEANA, 2020. Auditoria da pesca: Brasi 2020 [ivro eletrnico): uma avaliagio integrada da governanga, da situagéo dos
estoques e das pescarias / Ademilson Zamboni, Martin Dias, Lara lwanicki. - 1. ed. - Brasiia, DF: Oceana Brasil, 2020. pg. 11

3 |bidem, pag.12
Foto Matt Alaniz| Unsplash



/04.5 Como era o modelo de
gestao compartilhada da politica
pesqueira? Quais seus limites?

Foi instituido o Sistema de Gestao Compartilhada (SGC), por meio do Decreto n°.
6.981, de 13 de outubro de 2009, dispondo sobre a atuagao conjunta dos Ministérios
da Pesca e Aquicultura (posteriormente SEAP-PR) e do Meio Ambiente, nos aspectos
relacionados ao uso sustentavel dos recursos pesqueiros. Entretanto, considerando
que o processo de gestdo compartilhada ndo ocorre de forma automatica, o SGC
foi regulamentado por meio da Portaria Interministerial MPA/MMA n° 2, de 13 de
novembro de 2009, definindo estrutura, organizagao e funcionamento. Posteriormente,
o SGC foi atualizado por meio da Portaria Interministerial n° 5, de 1 de setembro
de 2015, incluindo em sua composigdo outros entes da sociedade, como as
entidades ambientalistas, além de definir os comités de gestdo e demais féruns:

Art. 2°. Para os efeitos desta Portaria Interministerial,
considera-se:

| - gestdo compartilhada: o processo de compartilhamento de
responsabilidades e atribuicoes entre representantes do Estado
e da sociedade civil organizada visando subsidiar a elaboracao e
implementacédo de normas, critérios, padroes e medidas para o
uso sustentavel dos recursos pesqueiros;

I - sistema de gestdo compartilhada: sistema de
compartilhamento de responsabilidades e atribuicoes entre
representantes do Estado e da sociedade civil organizada,
formado por comités, camaras técnicas e grupos de trabalho
de carater consultivo e de assessoramento, constituidos por
orgaos do governo de gestdo de recursos pesqueiros e pela
sociedade formalmente organizada;



V - comité permanente de gestdo: instancia consultiva e de
assessoramento para a definicdo de normas, critérios e padroes
relativos ao ordenamento do uso sustentavel dos recursos
pesqueiros, nas respectivas unidades de gestdo, instituido
conjuntamente pelo Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA) e
pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA);

VI - camara técnica: instancia consultiva e de assessoramento
ao Sistema de Gestdo Compartilhada em temas especificos,
instituida conjuntamente pelo MPA e pelo MMA; e

VII - grupo de trabalho: instancia consultiva e de assessoramento
ao Sistema de Gestdo Compartilhada, instituido conjuntamente
pelo MPA e pelo MMA.

Art. 5°. O Sistema de Gestdo Compartihada para o uso
sustentavel dos recursos pesqueiros sera composto por Comités
Permanentes de Gestdo para o Uso Sustentavel de Recursos
Pesqueiros (CPG), Camaras Técnicas e Grupos de Trabalho,
sendo a Comissao Técnica da Gestdo Compartihada dos
Recursos Pesqueiros (CTGP) o 6rgao consultivo e coordenador
das atividades do Sistema, conforme definido no Decreto n°
6.981, de 2009.

No entanto, a introdu¢cdo do modelo de responsabilidade conjunta ndo foi capaz de
solucionar os problemas anteriores decorrentes de agendas antagénicas entre as pastas
pesqueiras e ambientais. Conforme relatério do Tribunal de Contas da Unido (TCU) em
uma auditoria publicada em 2011 (relatério TCU 034.633/2011), pouco se avangou em
termos de ordenamento pesqueiro. Desejando fazer agdes estruturantes de grande
repercussao, o MPA decidiu retomar o SINPESQ e retirar do IBAMA a atribuicdo da
estatistica pesqueira. Dessa forma, em 2009 foi o Ultimo ano de dados nacionais de
producdo pesqueira coletados pelo IBAMA, sendo que o SINPESQ, até hoje nao foi
implementado. Soma-se a este fato um contexto de exacerbado uso politico da pasta
da pesca. Entre 2009 e 2015 o entdo MPA esteve sob comando de oito diferentes
ministros, sendo que cinco deles sequer chegaram a completar um ano no cargo®.A
auditoria do TCU ao mesmo tempo em que reconheceu que a legislagdo em vigor
criou um modelo de referéncia para a gestdo dos recursos pesqueiros, compartilhado
entre governo e sociedade e com base nos principios da sustentabilidade ambiental,
identificou problemas potencialmente comprometedores de sua funcionalidade.

36 Oceana 2020. Diagnéstico da gestao pesqueira no Brasil. Relatorio Técnico.(TBP), no prelo.



/04.6 Quais as lacunas e desafios
da politica pesqueira brasileira?

A auditoria concluiu que a estrutura institucional para a gestdo compartilhada com
a sociedade até entdo ndo havia sido implantada. Adicionalmente, a formulagdo de
medidas para o uso sustentavel dos recursos pesqueiros estava sendo realizada apenas
pelo setor governamental®. A auditoria identificou, ainda, casos em que os gestores
ndo fundamentaram suas decises em dados técnicos e cientificos existentes, ou
nao adotaram o principio da precaugdo na auséncia ou insuficiéncia desses dados,
descumprindo determinagdes legais.

O relatério apontou diversos problemas estruturantes que afetavam o sucesso da gestao
sustentavel dos recursos pesqueiros no pais, a sabers:

+ 0 pouco uso do conhecimento técnico e cientifico disponivel para
embasar a tomada de decisao;

- a dicotomia entre as agendas politicas dos representantes do governo;

87 Vianna, J.P. 2013. Recursos Pesqueiros do Brasil: Situagao dos Estoques, da Gestéo e Sugestoes para
o Futuro. IPEA boletim regional, urbano e ambiental. N. 07. Brasilia. Jan. - Jun. 2013

3. TCU - TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAQ. 2012. Relatério de Levantamento de Auditoria TC no
034.633/2011-1. Avaliagdo da internalizagao, nas politicas publicas nacionais, dos objetivos e comprom-
issos assumidos pelo pais em decorréncia da Conferéncia Rio-92, andlise no ambito da Agenda 21 e das
convengdes sobre Mudanga do Clima, Diversidade Biologica e Combate a Desertificagao: estudo de caso
sobre a gestao dos usos sustentavel dos recursos pesqueiros, determinagdes e recomendagdes. Brasilia:
TCU. 76 p.



+ 0 desequilibrio de forgas entre as instituigbes governamentais
responsaveis pela gestio;

* 0 cumprimento precério das medidas de ordenamento;

+ a falta de mecanismos de controle e fiscalizagdo adequados para a
aplicacdo das medidas adotadas;

- a falta de transparéncia do processo decisorio;

+ 0 enfraquecimento dos centros de pesquisa governamentais dos
recursos pesqueiros;

« a restricdo a representagdo de organizagdes ndo governamentais
ambientais no processo decisorio;

« a existéncia de conflitos entre os grupos de interesse;

+ a auséncia de uma politica governamental que vise a geragéo
continuada de dados e informagdes cientificas sobre o ecossistema
marinho e seus recursos; e

- politicas de fomento n&o direcionadas as necessidades do pescador
artesanal, entre outros.

Em 2015, em decorréncia de escandalos de corrupcao®, o MPA foi extinto, mas o
quadro de instabilidade persistiu com consecutivos atos transferindo parte da atribuicao
pela implementagdo da politica pesqueira para diferentes 6rgdos do Executivo, tais
como o Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio (MDIC); Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA); e, novamente, uma Secretaria Especial
de Aquicultura e Pesca vinculada a Presidéncia da Republica (SEAP/PR). O contexto
de instabilidade institucional dificultou, novamente, a implantacdo de politicas publicas
estruturantes para o setor.

3 http://www.pf.gov.br/agencia/noticias/2015/12/pf-conclui-operacao-enredados-com-90-pessoas-indi-
ciadas
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Legislacao aplicavel a organizacao
da Administracao Publica Federal
na questao pesqueira

SUPERINTENDENCIA DO
DESENVOLVIMENTO DA PESCA
(SUDEPE)

INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO
AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS (IBAMA)

GRUPO EXECUTIVO DO SETOR
PESQUEIRO - GESPE

DEPARTAMENTO DE PESCA
E AQUICULTURA - DPA/MAPA

SECRETARIA ESPECIAL DE
AQUICULTURA E PESCA DA
PRESIDENCIA DA REPUBLICA - SEAP

MINISTERIO DE PESCA
E AQUICULTURA - MPA

LEI DELEGADA N° 10, DE 11 DE
OUTUBRO DE 1962

DECRETO DO CONSELHO DE

MINISTROS N° 1.942, DE 21 DE
DEZEMBRO DE 1962

LEI'N°® 7.735, DE 22 DE FEVEREIRO DE
1989

PORTARIA N° 4.396, DE 10 DE
DEZEMBRO DE 2019

DECRETO N° 1.697 DE 13 DE
NOVEMBRO DE 1995

DECRETO N° 10.087, DE 5 DE
NOVEMBRO DE 2019

DECRETO N° 1.694 DE 13 DE
NOVEMBRO DE 1995

LEI' N° 9.649, DE 27 DE MAIO DE 1998

LEI N° 10.683, DE 28 DE MAIO DE 2003

LEI N° 11.958, DE 26 DE JUNHO DE

2009

DECRETO N° 6.972, DE 29 DE
SETEMBRO DE 2009
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/05.1

Protecao e estimulos a pesca
Decreto-Lei 221/1967,
Decreto-Lei 2.467/1988,

Lei Federal 11.959/2009

O Decreto-Lei 221/1967 dispde sobre a protecao e os estimulos a pesca. Ainda em vigor,
mas muito alterado pelas revogagdes de texto trazidas pelo Decreto-Lei 2.467/1988 e
pela Lei Federal 11.959/2009, o decreto estabelece que as embarcagoes de pesca, assim
como as redes para pesca, comercial ou cientifica, sdo consideradas bens de produgéo,
determinando, também, que as embarcagdes (sejam nacionais ou estrangeiras) deverao
cumprir as exigéncias das autoridades maritimas, estar cadastradas no 6rgdo competente
(@ época, a SUDEPE) e a pagar a taxa anual, variavel conforme comprimento da
embarcagao e valorado na legislagdo em Obrigacdo do Tesouro Nacional (OTN), medida
ja extinta, mas que continua constando nessa norma.

O decreto-lei determina ainda que nenhuma indUstria pesqueira pode exercer suas
atividades no territério nacional sem prévia inscricdo no Registro Geral da Pesca (incluido
pela na redacdo de 1988) e que é concedida autorizacdo para o exercicio da pesca a
amadores, nacionais ou estrangeiros, mediante licenca anual, ressalvado aqueles que
utilizem linha na mao e que nao sejam filiados aos clubes ou associagoes, desde que ndo
importe em atividade comercial.

Além das atualizagdes a lei de 1967, a Lei Federal 11.959, de 29/06/2009, chamada “Lei da
Pesca”, dispde sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura
e da Pesca, determinando que ela deve ser formulada, coordenada e executada com os
objetivos de promover:
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+ 0 desenvolvimento sustentavel da pesca e da aquicultura como fonte de
alimentac&o, emprego, renda e lazer, garantindo-se o uso sustentavel dos
recursos pesqueiros, bem como a otimizagao dos beneficios econémicos
decorrentes, em harmonia com a preservacéo e a conservagdo do meio
ambiente e da biodiversidade;

- 0 ordenamento, o fomento e a fiscalizagao da atividade pesqueira;
a preservacao, a conservagao e a recuperagao dos recursos
pesqueiros e dos ecossistemas aquaticos;

+ 0 desenvolvimento socioecondmico, cultural e profissional wwdos que
exercem a atividade pesqueira, bem como de suas comunidades.

Essa lei traz importantes definicbes conceituais para o setor:

recursos pesqueiros: os animais e os vegetais hidrobios passiveis de exploracéo, estudo
ou pesquisa pela pesca amadora, de subsisténcia, cientifica, comercial e pela aquicultura;

aquicultura: a atividade de cultivo de organismos cuijo ciclo de vida em condig¢des naturais
se da total ou parcialmente em meio aquatico, implicando a propriedade do estogue sob
cultivo, equiparada a atividade agropecuéria e classificada nos termos do art. 20 da Lei;

pesca: toda operagdo, acdo ou ato tendente a extrair, colher, apanhar, apreender ou
capturar recursos pesqueiros;

aquicultor: a pessoa fisica ou juridica que, registrada e licenciada pelas autoridades
competentes, exerce a aquicultura com fins comerciais;

armador de pesca: a pessoafisica ou juridica que, registrada e licenciada pelas autoridades
competentes, apresenta, em seu nome ou sob sua responsabilidade, embarcagao para
ser utilizada na atividade pesqueira pondo-a ou ndo a operar por sua conta;

empresa pesqueira: a pessoa juridica que, constituida de acordo com a legislagao e
devidamente registrada e licenciada pelas autoridades competentes, dedica-se, com fins
comerciais, ao exercicio da atividade pesqueira prevista nesta Lei;

embarcacao brasileira de pesca: a pertencente a pessoa natural residente e domiciliada
no Brasil ou a pessoa juridica constituida segundo as leis brasileiras, com sede e
administragdo no Pais, bem como aquela sob contrato de arrendamento por empresa
pesqueira brasileira;

embarcacao estrangeira de pesca: a pertencente a pessoa natural residente e
domiciliada no exterior ou a pessoa juridica constituida segundo as leis de outro pais,



em que tenha sede e administragéo, ou, ainda, as embarcacoes brasileiras arrendadas a
pessoa fisica ou juridica estrangeira;

ordenamento pesqueiro: o conjunto de normas e acdes que permitem administrar a
atividade pesqueira, com base no conhecimento atualizado dos seus componentes
biolégico-pesqueiros, ecossistémico, econémicos e sociais;

defeso: a paralisagdo temporaria da pesca para a preservagao da espécie, tendo como
motivacdo a reproducdo e/ou recrutamento, bem como paralisagdes causadas por
fendmenos naturais ou acidentes;

pescador amador: a pessoa fisica, brasileira ou estrangeira, que, licenciada pela
autoridade competente, pratica a pesca sem fins econdmicos;

pescador profissional: a pessoa fisica, brasileira ou estrangeira residente no Pais que,
licenciada pelo 6rgao publico competente, exerce a pesca com fins comerciais, atendidos
os critérios estabelecidos em legislagdo especifica.

Nos termos da norma, a atividade pesqueira compreende todos os processos de
pesca, explotacdo e exploragdo, cultivo, conservagao, processamento, transporte,
comercializacdo e pesquisa dos recursos pesqueiros. E considerada atividade pesqueira
artesanal os trabalhos de confeccao e de reparos de artes e petrechos de pesca, os
reparos realizados em embarcagoes de pequeno porte e o processamento do produto da
pesca artesanal. E embarcagéo de pesca é aquela permissionada e registrada perante as
autoridades competentes. As pessoas (fisicas ou juridicas) e as embarcagdes que realizem
atividades pesqueiras deverdo ser previamente inscritas no Registro Geral da Atividade
Pesqueira (RGP), bem como no Cadastro Técnico Federal (CTF). Determinam-se, também,
os periodos de proibicdo de pesca, seja de forma transitoria, periédica ou permanente.
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Comercial:

artesanal: quando
praticada diretamente
por pescador
profissional, de forma
auténoma ou em regime
de economia familiar,
com meios de produgao
préprios ou mediante
contrato de parceria,
desembarcado,
podendo utilizar
embarcacgdes de
pequeno porte;

industrial: quando
praticada por pessoa
fisica ou juridica e
envolver pescadores
profissionais,
empregados ou em
regime de parceria por

cotas-partes, utilizando

embarcacoes de
peqgueno, médio ou
grande porte, com
finalidade comercial;

Nao comercial:

cientifica: quando
praticada por pessoa
fisica ou juridica, com a
finalidade de pesquisa
cientifica;

amadora: quando
praticada por brasileiro
ou estrangeiro, com
equipamentos ou
petrechos previstos em
legislagao especifica,
tendo por finalidade o
lazer ou o desporto;

Quanto as modalidades de pesca, a norma aponta as seguintes
classificacoes:

de subsisténcia:
quando praticada

com fins de consumo
doméstico ou escambo
sem fins de lucro e
utilizando petrechos
previstos em legislacao
especifica.



Quanto a aquicultura, cujas empresas sio consideradas empresas
pesqueiras, ha as seguintes modalidades:

comercial: cientifica ou
quando praticada com demonstrativa:
finalidade econémica, quando praticada
por pessoa fisica unicamente com fins
ou juridica; de pesquisa, estudos

ou demonstracao

por pessoa juridica
recomposicio legalmente habilitada
ambiental: para essas finalidades;
quando praticada sem
finalidade econémica,

com o objetivo de familiar:

repovoamento, por quando praticada por

pessoa fisica ou juridica unidade unifamiliar,

legalmente habilitada; nos termos da Lei n®
11.326, de 24 de julho
de 2006;

ornamental:

quando praticada para
fins de aquariofilia ou de
exposi¢do publica, com
fins comerciais ou nao.

Legislacao aplicada

DECRETO-LEI N° 221, DE 28 DE FEVEREIRO DE 1967
DECRETO-LEI N° 2.467, DE 1° DE SETEMBRO DE 1988

LEI N° 11.959, DE 29 DE JUNHO DE 2009



/05.2

Disposicoes gerais e fundamentais
para a atividade pesqueira -
Constituicao Federal de 1988

e Lei Complementar 140/2011

A Constituicdo Federal de 1988, dentre vérias inovagdes na protegdo de direitos
fundamentais e direitos difusos e coletivos (como direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado), também dispds sobre pesca no seu art. 24, ao estabelecer que compete a
Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre “florestas, caga,
pesca, fauna, conservagéo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protecao
do meio ambiente e controle da poluigdo”. Significa, em linhas gerais, que todos os entes
da federagao poderdo elaborar normas especificas para tais temas, incluindo a pesca.

Determinou-se ainda:

- art. 8° - ser livre a associagao profissional ou sindical, inclusive para colonia de
pescadores;

- art. 195, §8° - que o pescador artesanal, bem como os respectivos conjuges,
que exercam suas atividades em regime de economia familiar, sem empregados
permanentes, contribuirdo para a seguridade social mediante a aplicagdo de uma
aliquota sobre o resultado da comercializagao da produgdo e fardo jus aos beneficios
nos termos da lei;

-art. 201, §7°, inciso |l - ser assegurada aposentadoria no regime geral de previdéncia
social, quando atingir 60 (sessenta) anos de idade, se homem, e 55 (cinquenta e
cinco) anos de idade, se mulher, para os trabalhadores que exercam suas atividades
em regime de economia familiar, nestes incluidos o pescador artesanal;

- art. 187, §1° - estarem incluidas no planejamento agricola as atividades pesqueiras.



Mais recentemente, foi publicada a Lei Complementar 140/2011, a qual fixa normas para
a cooperagdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas agdes
administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum relativas a prote¢do das
paisagens naturais notaveis, a protecdo do meio ambiente, ao combate a poluicdo em
qualquer de suas formas e a preservacao das florestas, da fauna e da flora.

Especificamente quanto ao controle ambiental da pesca, a norma estatui que (i) compete
a Unido em ambito nacional ou regional; e (i) compete aos Estados em ambito estadual.

Legislacao aplicada

CONSTITUIGAO FEDERAL

LEI COMPLEMENTAR N° 140, DE 8 DE DEZEMBRO DE 2011

/05.3
Seguro-desemprego (defeso) - Lei Federal
8.287/91 e Lei Federal 10.779/2003

O seguro desemprego, durante o periodo de defeso, ao pescador profissional que exerce
a atividade pesqueira de forma artesanal foi disposto na Lei Federal 8.287, de 20/12/1991,
e atualizado pela Lei Federal 10.779, de 25/11/2003.

Para fazer jus ao seguro desemprego, o pescador artesanal devera exercer a sua atividade
profissional ininterruptamente, de forma artesanal e individualmente ou em regime de
economia familiar, e desde que nao disponha de outra fonte de renda diversa da decorrente
da atividade pesqueira, nao podendo estar em gozo de nenhum beneficio decorrente de
beneficio previdenciario ou assistencial de natureza continuada, exceto pensao por morte
e auxilio-acidente. O valor do seguro desemprego é de um salario-minimo mensal, durante
o periodo de defeso de atividade pesqueira para a preservagao da espécie.



Legislacao aplicada

LEI N° 8.287, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1991

LEI'N° 10.779, DE 25 DE NOVEMBRO DE 2003

/05.4

Crimes ambientais e infracoes
administrativas - Lei Federal
9.605/1998 e Decreto Federal
6.514/2008

Além das normas relativas a operacionalizacdo da atividade pesqueira, temos ainda
aquelas relativas aos crimes e infragdes ambientais, as quais possuem dispositivos
especificos para a questao pesqueira.

A Lei Federal 9.605, de 12/02/1998, comumente chamada de “Lei de Crimes Ambientais”,
traz tipos de crimes e penas, abrangendo a chamada responsabilidade penal por dano
ambiental. As multas referenciadas nessa norma estao disciplinadas no Decreto Federal
6.514/2008, que trata das infragdes administrativas ambientais.

Para a Lei Federal 9.605/1998, considera-se pesca “todo ato tendente a retirar, extrair,
coletar, apanhar, apreender ou capturar espécimes dos grupos dos peixes, crustdceos,
moluscos e vegetais hidrdbios, suscetiveis ou ndo de aproveitamento econdmico,
ressalvadas as espécies ameacgadas de extingdo, constantes nas listas oficiais da fauna
e daflora."



Os crimes ambientais

Crime

Pescar em periodo no qual
a pesca seja proibida ou
em lugares interditados por
6rgao competente

relativos a pesca

Pena

detencao de um ano a trés
anos ou multa, ou ambas as
penas cumulativamente.

Observagao

Incorre nas mesmas penas
quem:

* pesca espécies que
devam ser preservadas ou

espécimes com tamanhos
inferiores aos permitidos;

* pesca quantidades
superiores as permitidas,
ou mediante a utilizagao
de aparelhos, petrechos,
técnicas e métodos nao
permitidos;

« transporta, comercializa,
beneficia ou industrializa
espécimes provenientes
da coleta, apanha e pesca
proibidas

reclusé@o de um ano a cinco
anos.

Pescar mediante a utilizacdo
de (i) explosivos ou
substancias que, em contato
com a agua, produzam efeito
semelhante; (ii) substancias
toxicas, ou outro meio
proibido pela autoridade
competente

O ja citado Decreto Federal 6.514/2008 estabelece as infragcoes e sangdes administrativas
ao meio ambiente, determinando o processo administrativo federal para apuragao. Como
dito, ela é aplicada de forma complementar a Lei de Crimes Ambientais, pois aqui se
apura a responsabilidade administrativa (infragdo ambiental), e ndo a responsabilidade
penal (crime ambiental). O rol de infragdes administrativas € maior do que a estabelecida
na Lei de Crimes Ambientais.



Infrag6es administrativas

Infracao

Pescar em periodo ou local
no qual a pesca seja proibida

relativas a pesca

Multa

Multa de R$ 700 a R$
100.000, com acréscimo de
R$ 20, por quilo ou fragdo
do produto da pescaria, ou
por espécime quando se
tratar de produto de pesca
para uso ornamental.

Observagao

Incorre nas mesmas multas
quem:

* pesca espécies que devam
ser preservadas ou espécimes
com tamanhos inferiores aos
permitidos;

* pesca quantidades
superiores as permitidas

ou mediante a utilizagéo de
aparelhos, petrechos, técnicas
e métodos nao permitidos;

« transporta, comercializa,
beneficia ou industrializa
espécimes provenientes
da coleta, apanha e pesca
proibida;

« transporta, conserva,
beneficia, descaracteriza,
industrializa ou comercializa
pescados ou produtos
originados da pesca, sem
comprovante de origem

ou autorizagdo do 6rgao
competente;

« captura, extrai, coleta,
transporta, comercializa

ou exporta espécimes

de espécies ornamentais
oriundos da pesca, sem
autorizagdo do 6rgao
competente ou em desacordo
com a obtida; e

deixa de apresentar
declaragdo de estoque.



Pesca Por Inteiro_Histérico, Panorama e Andlise das Politicas Publicas Federais

Infracao

Pescar mediante a utilizacéo
de explosivos ou substancias
que, em contato com a
agua, produzam efeitos
semelhantes, ou substancias
tdxicas, ou ainda, por

outro meio proibido pela
autoridade competente

Exercer a pesca sem
prévio cadastro, inscrigdo,
autorizagéo, licenga,
permissao ou registro do
drgdo competente, ou em
desacordo com o obtido

Importar ou exportar
quaisquer espécies
aquaticas, em qualquer
estagio de desenvolvimento,
bem como introduzir
espécies nativas, exdticas
ou ndo autdctones em aguas
jurisdicionais brasileiras, sem
autorizag@o ou licenca do
6rgdo competente, ou em
desacordo com a obtida

A comercializagao do
produto da pesca de que
trata esta subsecdo agravara
a penalidade da respectiva
infracdo quando esta incidir
sobre espécies sobre-
explotadas ou ameacadas
de sobreexplotacao,
conforme regulamento do
6rgdo ambiental competente

Foto Fernando Jorge | Unsplash
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Multa

Multa de R$ 700,00
(setecentos reais) a R$
100.000,00 (cem mil reais),
com acréscimo de R$
20,00 (vinte reais), por quilo
ou fragdo do produto da
pescaria.

Multa de R$ 300 a R$
10.000, com acréscimo de
R$ 20 por quilo ou fragdo do
produto da pesca, ou por
espécime quando se tratar
de produto de pesca para
ornamentacao.

Multa de R$ 3.000 a R$
50.000, com acréscimo de
R$ 20 por quilo ou fragdo do
produto da pescaria, ou por
espécime quando se tratar
de espécies aquaticas,
oriundas de produto de
pesca para ornamentagao.

Acréscimo de:

+ R$ 40 por quilo ou fragéo
do produto da pesca de
espécie constante das
listas oficiais brasileiras de
espécies ameacadas de
sobreexplotagao; ou

+ R$ 60 por quilo ou fragdo
do produto da pesca de
espécie constante das
listas oficiais brasileiras de
espécies sobreexplotadas.

Observacao

Caso a quantidade ou
espécie constatada no

ato fiscalizatorio esteja

em desacordo com o
autorizado pela autoridade
ambiental competente, a
autuacéo considerara a
totalidade do objeto da
fiscalizacao.




Multa
Multa: R$ 1.000

Infracao

Deixar, os comandantes

de embarcagdes destinadas
a pesca, de preencher e
entregar, ao fim de cada
viagem ou semanalmente,
os mapas fornecidos pelo
6rgao competente

Multa de R$1.000 a R$
10.000.

Penetrar em unidade de
conservagao conduzindo
substancias ou instrumentos
proprios para caga, pesca ou
para exploracédo de produtos
ou subprodutos florestais

e minerais, sem licenga da
autoridade competente,
quando esta for exigivel.

Observacao

Incorre nas mesmas
multas quem penetrar em
unidade de conservagao
cuja visitagdo publica

ou permanéncia sejam
vedadas pelas normas
aplicaveis ou ocorram em
desacordo com a licenca

da autoridade competente.

Legislacao aplicada

LEI N° 9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998

DECRETO N° 6.514, DE 22 DE JULHO DE 2008
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/05.5

Operacoes de embarcacoes pesqueiras
- Decreto Federal 4.810/2003 e Lei
Federal 11.380/2006

Por meio do Decreto Federal 4.810, de 19/08/2003, foram estabelecidas normas para
operagao de embarcacgoes pesqueiras nas zonas brasileiras de pesca, alto-mar e por meio
de acordos internacionais.

Quanto as zonas brasileiras de pesca, sdo abrangidas () territdério nacional,
compreendendo as aguas continentais, as 4guas interiores e o mar territorial — exercidas
somente por embarcacoes brasileiras; (i) plataforma continental — poderdo ser exercidas
por embarcagoes brasileiras e estrangeiras arrendadas; e (i) zona econémica exclusiva
— poderao ser exercidas por embarcagdes brasileiras e estrangeiras arrendadas. Fica
reservada a embarcacao brasileira de pesca a permissao para captura, na zona econémica
exclusiva e na plataforma continental, de espécies cujo esforco de pesca seja limitado.

Para o arrendamento de embarcagao estrangeira de pesca, devera ser emitida autorizagéo
pela entidade competente, tendo o prazo maximo de até dois anos. A embarcagédo
pesqueira estrangeira arrendada somente podera efetuar transbordo do produto da
pescaria nas infraestruturas portudrias e de terminais pesqueiros nacionais ou em suas
respectivas areas portudrias.

A Lei Federal 11.380/2006 instituiu o Registro Temporario Brasileiro para embarcacdes
de pesca estrangeiras arrendadas ou afretadas, a casco nu, por empresas, armadores
de pesca ou cooperativas de pesca brasileiras. Para tanto, exige-se que essas entidades
sejam registradas no Tribunal Maritimo como Armador de Pesca, bem como inscritos no
Registro Geral da Pesca nas categorias de Industria Pesqueira ou Armador de Pesca,
sendo que o Tribunal Maritimo expediré Certificado de Registro Temporario - CRT.

Na norma, entende-se por embarcagOes pesqueiras “as que, devidamente inscritas
no Registro Geral da Pesca, se dediquem exclusiva e permanentemente a captura,
transformacéo ou pesquisa dos seres animais e vegetais que tenham nas dguas seu meio
natural ou mais frequente de vida”.



Legislacao aplicada

DECRETO N° 4.810, DE 19 DE AGOSTO DE 2003

LEI'N° 11.380, DE 1° DE DEZEMBRO DE 2006

/05.6

Programa Nacional de Rastreamento
de Embarcacoes por Satélites (PREPS) -
Instrucao Normativa

SEAP/MMA/MD 02/2006

A IN SEAP/MMA/MD 02, de 04/09/2006, elaborada conjuntamente entre a Secretaria
Especial de Aquicultura e Pesca, o Ministério do Meio Ambiente e a Marinha do Brasil,
instituiu o Programa Nacional de Rastreamento de Embarcagdes Pesqueiras por Satélite
(PREPS) para fins de monitoramento, gestéo pesqueira e controle das operagdes da frota
pesqueira permissionada pela Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia
da Republica - SEAP/PR (atualmente sob responsabilidade da SAP). O PREPS deve ser
operacionalizado conjuntamente pela SEAP/PR, pelo IBAMA, agéncia executiva do MMA,
e pela Marinha do Brasil, no ambito de suas competéncias.

Segundo a norma, a participagdo no PREPS é obrigatéria para (i) toda a embarcagao
de pesca estrangeira permissionada; (ji) todas as embarcagdes pertencentes as frotas e
modalidades relacionadas no Anexo | da norma; (jii) todas as embarcagcbes pesqueiras
construidas e a serem construidas com Arqueacao Bruta (AB) igual ou superior a 50 ou com
comprimento total igual ou superior a 15 metros, incluindo as embarcagdes de pesquisa
pesqueira, considerando os prazos e condigdes estabelecidos na norma. Determina-
se que a participagdo no PREPS podera ser exigida por ato normativo da SEAP/PR
(atualmente sob responsabilidade da SAP) ou do Ministério do Meio Ambiente, ouvidos os
integrantes da Geréncia-Executiva do PREPS, no &mbito de suas competéncias.



Dentre as diretrizes constantes na norma, destaca-se que:

* a concessao, renovagao, ou alteragdo do Certificado de Registro e da Permissdo
de Pesca das embarcagdes participantes do PREPS ficardo condicionadas a
verificagao, in loco, pela SEAP/PR, da instalagéo do equipamento de rastreamento,
e a constatagdo do recebimento das informagdes pela Central de Rastreamento.

« deverd constar no Certificado de Registro de Embarcacdo Pesqueira PREPS
a obrigatoriedade do uso de Sistema de Rastreamento por Satélite, devendo
0os responsaveis pela embarcagdo providenciar a devida retificagdo do
supramencionado documento junto aos Escritérios Estaduais da SEAP/PR, dentro
dos prazos maximos para ingresso no PREPS, estabelecidos na norma.

- estabelece as situagoes de suspensao e cancelamento das Permissoes de Pesca
das embarcagdes participantes do PREPS, bem como de descredenciamento
do PREPS.

Legislacao aplicada

INSTRUGAO NORMATIVA SEAP/MMA/MD N° 02, DE 04 DE SETEMBRO DE 2006

Foto Dong Xie | Unsplash
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Colénias, federacoes, e confederacao
nacional dos pescadores - Lei Federal
11.699/2008

Por meio da Lei Federal 11.699, de 13/06/2008, foram reconhecidas como érgdos de
classe dos trabalhadores do setor artesanal da pesca as Colbnias de Pescadores, as
Federacoes Estaduais e a Confederacao Nacional dos Pescadores.

Esses 6rgdos de classe tém competéncia para defesa dos direitos e interesses da
categoria, em juizo ou fora dele, dentro de sua jurisdicdo, sendo assegurado o direito (i)
a plena autonomia e soberania de suas Assembléias Gerais, (i) a representar, perante os
6rgdos publicos, contra quaisquer agdes de pesca predatéria e de degradagdo do meio
ambiente, (iii) a representar, perante os 6rgdos publicos, contra quaisquer agdes de pesca
predatoria e de degradacao do meio ambiente.

E livre a associacdo dos trabalhadores no seu 6rgdo de classe, comprovando aos
interessados sua condi¢do no ato da admissao.

E vedada a intervengdo das Federagdes e Confederagdes nas Colonias, bem como nas
ConfederagGes das Federacoes, especialmente quanto a sua organizacgao.

Legislacao aplicada

LEI' N° 11.699, DE 13 DE JUNHO DE 2008
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Espécies Ameacadas:
Conservacao e
Manejo Junto a
Gestao Pesqueira

A Portaria MMA n° 445, de 17 de dezembro de 2014, reconheceu 475 espécies de
peixes e invertebrados aquaticos da fauna brasileira como ameacadas de extingdo, com
a publicagao da Lista Nacional Oficial de Espécies da Fauna Ameagadas de Extingao -
Peixes e Invertebrados Aquatico. As Listas Nacionais Oficiais de Espécies Ameagadas de
Extingao, como a publicada nessa portaria, séo importantes mecanismos de conservagéo
da biodiversidade, que buscam reconhecer as espécies ameagadas de extingdo no
territério nacional, na plataforma continental e na zona econémica exclusiva brasileira,
para efeitos de priorizacao de agdes de conservagdo e recuperagdo de populagoes,
de modo a possibilitar a consequente mudanga do grau de risco de extingao para uma
categoria de menor ameagca até a sua classificagdo como ndo ameagada.

Os atos normativos e planos publicados a partir das edigdes das listas de espécies
ameagadas foram produzidos com base nos melhores dados técnicos e cientificos
disponiveis, com consulta a diversos especialistas e outros atores relevantes, e buscam
estabelecer um cenario favoravel a conservacdo e a recuperagdo da biodiversidade
aquatica de maneira geral, e dessas espécies de maneira especifica®.

As Listas sd@o utilizadas em conjunto com outros instrumentos para a protecao da
biodiversidade, como os Planos de Ag¢do Nacionais para Conservagdo de Espécies
Ameacadas de Extingdo-PAN, elaborados com a finalidade de definir agoes in situ e
ex situ para conservacéo e recuperagdo de espécies ameagadas de extingao e quase
ameagadas com base nos principais vetores de pressdo sobre as espécies. A avaliagdo
do risco de extingdo das espécies é um processo executado pelo Estado Brasileiro, por
meio de suas autoridades legalmente competentes, coordenado pelo ICMBio/MMA e que
conta com a colaboragao de centenas de pesquisadores e cientistas.

40- |CMBio, 2018. Livro Vermelho da Fauna Brasileira Ameagada de Exting&o: Volume I. Brasilia, DF:
ICMBio/MMA, 2018. 492p.



A metodologia utilizada para andlise do risco de extingdo das espécies é desenvolvida
pela Unido Internacional de Conservacao da Natureza (UICN) — sendo mundialmente
reconhecida, adotada por diversos paises, pela ONU e em acordos internacionais
como na Convencao sobre Diversidade Biologica (CDB). As espécies sdo avaliadas em
relagdo ao tamanho e variagdo populacional, caracteristicas do ciclo de vida, area de
distribuicao, qualidade e fragmentacgao do habitat, ameagas presentes e futuras, medidas
de conservagao existentes, entre outros aspectos. Com base nessas informacoes, e de
acordo com critérios técnicos padronizados e objetivos, o status de ameaga de cada
espécie é definido.

A avaliacdo por meio da metodologia da IUCN deve ser mantida como melhor método
disponivel para avaliar risco de extingdo de espécies da fauna brasileira. No caso das
espécies comercialmente explotadas pela pesca, adicionalmente a definicdo da categoria
de risco de extingao pela metodologia IUCN, métodos e informagdes da ciéncia pesqueira
devem ser considerados para decisiao quanto a possibilidade do seu uso.
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Vetores de pressao

Principais vetores de pressao sobre as espécies marinhas ameacadas de extingao.
Os nimeros nas barras indicam a quantidade de espécie ameacada por vetor de
pressao. Fonte: ICMBio, 2018.

Foto Jeremy Bishop | Unsplash
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Espécies Ameacadas

Cerca de 27%

dos elasmobranquios
do Brasil estédo
ameacados de extingao

27%
5 Vulneravel (VU)
K Em Perigo (EN)

Criticamente em Perigo (CR)

Ameacas

Afetam a conservacao
das espécies

07 <>_( '_o(
Exploracao de Degradacao Pesca
petréleo e gas do habitat predatéria

Foto Jeremy Bishop | Unsplash
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As espécies consideradas ameagadas, para fins de publicacéo das listas, sdo divididas em
quatro categorias, definidas pela Portaria MMA n° 43, de 31 de janeiro de 2014, e de acordo
com a metodologia da UICN, representando o grau de ameaga de extingao. S&o elas:Tendo
em vista a necessidade de protecdo das espécies ameacadas e da mitigagdo das

Vulneravel (VU)

quando as melhores evidéncias
disponiveis indicam que se atingiu
qualquer um dos critérios quantitativos
para Vulneravel, e por isso considera-se
que a espécie esta enfrentando risco
alto de extincao na natureza;

Em Perigo (EN)

quando as melhores evidéncias
disponiveis indicam que se atingiu
qualquer um dos critérios quantitativos

Criticamente em Perigo (CR)
quando as melhores evidéncias
disponiveis indicam que se atingiu
qualquer um dos critérios quantitativos
para Criticamente em Perigo, e por
isso considera-se que a espécie esta
enfrentando risco extremamente alto
de extingao na natureza.

Extinta na Natureza (EW)
quando a sobrevivéncia da espécie
é conhecida apenas em cultivo,
cativeiro, ou como populagées

naturalizadas fora da sua area de
distribuicao natural.

para em Perigo, e por isso considera-se
que a espécie esta enfrentando risco
muito alto de extincéo na natureza; e

ameagcas que incidem sobre elas, o art. 2°. da referida portaria determinou que as espécies
constantes na lista ficariam protegidas de modo integral, incluindo, entre outras medidas,
a proibigdo de captura, transporte, armazenamento, guarda, manejo, beneficiamento e
comercializagdo. No entanto, foram previstos casos excepcionais, em que as restricoes
previstas nao se aplicariam. O § 2°. e 0 § 3°. do mesmo art. 2°., por exemplo, preveem a
possibilidade de captura, transporte e armazenamento para fins de pesquisa ou para a
conservagdo da espécie, e também para aqueles exemplares reproduzidos em cativeiro.

Da mesma forma, o art. 3°. da Portaria MMA n° 445 de 2014 prevé a possibilidade do uso
sustentavel das espécies listadas em seu Anexo |, desde que autorizado e regulamentado
pelos 6rgéos federais competentes, e atendendo minimamente a alguns critérios técnicos
que considerem a compatibilidade entre o uso a conservagao da espécie.



Para definir melhores medidas de conservagao, recuperacao e gestdo, incluindo a
possibilidade de uso, é fundamental a adogdo de uma abordagem integradora, que
considere aspectos relacionados a gestdo, ao monitoramento, a fiscalizagdo, entre
outros, como parte do processo para elaboracao de planos de recuperagdo das espécies
ameagadas que tém uso nas atividades pesqueiras.

Por incluir varias espécies de valor comercial, a Portaria MMA n°
445/2014 foi recebida como uma "bomba" pelo setor pesqgueiro, que,
por meio de liminar, conseguiu suspender seus efeitos por quase
dois anos, entre 2015 e 2017. A suspensao foi definida em junho de
2015, pelo Agravo de Instrumento n° 0025933-82.2015.4.01.0000/
DF, interposto pelo Conselho Nacional de Pesca e Aquicultura, pela
Federagdo Nacional dos Engenheiros de Pesca do Brasil (FAEP-
BR) e pela Confederagao Nacional dos Pescadores e Aquicultores
(CNPA) contra decisdo proferida pelo juiz federal da 9% Vara da

Secao Judiciaria do Distrito Federal*!. Depois de diversos recursos
impetrados tanto pela Unido quanto pela outra parte, a decisao mais
recente sobre o tema foi dada em 16 de dezembro de 2016. A Sexta
Turma do Tribunal Regional Federal da Primeira Regido aprovou
relatorio que trouxe a Portaria MMA n° 445 novamente a vigéncia®. O
acordao foi publicado em janeiro de 2017, tendo ainda sido alvo de
embargos de declaragao rejeitados em abril de 2017.

Neste periodo de suspensao, a comunidade cientifica e organizagoes
ambientalistas se manifestaram pela volta a vigéncia da portaria.
Mediante o cenario de incerteza sobre as medidas previstas e
regulamentadas, diversas agdes ficaram paralisadas.

41 https://ciencia.estadao.com.br/blogs/herton-escobar/wp-content/uploads/sites/81/2015/06/Limin-
ar-TRF1-Portariad45MMA.pdf. Consultado em 05/11/2020.

2. https://brasil.oceana.org/pt-br/imprensa/comunicados-a-imprensa/trf1-aprova-protecao-475-espe-
cies-aquaticas-ameacadas-captura-fica. Consultado em 05/11/2020.




Com a publicagéo da lista de espécies ameagadas, o Ministério do Meio Ambiente foi
forgado a buscar estratégias de conservagdo para os peixes e invertebrados aquaticos
relacionados. Foram instituidos um Grupo de Trabalho (Portaria MMA n° 23 de 2015)
e um Painel de Especialistas (Portaria MMA n° 162 de 2015) para discussdo sobre as
possibilidades de compatibilizar a conservagdo com o uso sustentavel dessas espécies.
O Painel de Especialistas foi estruturado em grupos tematicos especificos, debatendo
peixes continentais, peixes 6sseos marinhos, tubardes e raias e guaiamum.

Por orientagdo do Painel, o MMA iniciou, ainda em 2015, a elaboracao de Planos de
Recuperacéo. Estes planos abrangeram as espécies de caranguejo guaiamum (Cardisoma
guanhumi), dos bagres marinhos (Genidens barbus e Genidens planifrons) e dos peixes
budides (Scarus trispinosus, Scarus zelindae, Sparisoma axillare, Sparisoma frondosum).

Entretanto, uma batalha juridica (leia o quadro - A batalha juridica em torno da Portaria
MMA n° 445/2014) suspendeu a vigéncia da Portaria MMA n° 445/2014 por quase dois
anos, entre meados de 2015 e inicio de 2017. A suspensao ocasionou descontinuidade
da implementacéo das a¢des em andamento e desmobilizacao dos setores afetados ou
envolvidos com a conservagao e uso sustentavel das espécies.

Como restabelecimento da norma, em 2017, o MMA criou ainda um GT para avaliar e
recomendar agdes de conservagao e manejo sustentavel para as espécies identificadas
como tendo importancia socioecondmica e listadas no Anexo | da Portaria MMA n° 445 de
2014 (Portaria MMA n° 201 de 2017). O GT foi composto por representantes do governo,
da comunidade cientifica, entidades oficiais de representagcdo da pesca artesanal e
industrial, e organizagoes ambientalistas.

Como resultado de discussdes no ambito desse grupo de trabalho, a Portaria MMA n° 445
foi acrescida pela Portaria n° 73/2018, com critérios para a avaliagdo quanto a possibilidade
de uso de cada espécie. Em atendimento a esses critérios, a aprovagao quanto uso ou
manejo de qualquer espécie listada no Anexo | da Portaria 445 deve estar respaldada pelo
Plano de Recuperagao e pela regulamentagcao das medidas de manejo previstas.

O GT identificou um conjunto de espécies consideradas de importancia socioeconémica,
priorizadas nas discussdes sobre conservagao, recuperagao e possivel uso sustentavel.
Conforme as recomendacdes do grupo, diversos planos de recuperagdo foram
elaborados® e o eventual uso de espécies identificadas como tendo importancia social e
econdmica dependera de trés passos:

4. Dados do 6° Relatério Nacional sobre a Biodiversidade, apresentado pelo Brasil a CDB em 2019 mas
com dados e andlises até julho/2018. O Relatério nao esté disponivel na pagina do MMA, apenas no sitio
eletronico da CDB, em inglés: https://www.cbd.int/doc/nr/nr-06/br-nr-06-en.pdf
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Producao do Plano Publicacédo de norma

de Recuperacao, que exclusiva do MMA
apresentara recomendacao reconhecendo a possibilidade
técnica para regulamentar de uso da espécie, conforme
o uso sustentavel ou para estabelecido pela Portaria
manter a proibicao de MMA n° 73/2018; e

captura da espécie;

/03

Publicacdo de norma de ordenamento pesqueiro, que determinara as
regras e procedimentos especificos que deverao ser respeitados para
o uso da espécie. De acordo com a legislacao nacional, até dezembro
de 2018 as normas foram publicadas de forma conjunta pelo MMA

e pela SEAP. A partir de janeiro de 2019, com a Lei n° 13.844/2019, o
orgao responsavel pela gestio da atividade pesqueira passou a ser
exclusivamente o MAPA.

Até dezembro de 2020, foram produzidos nove Planos de Recuperagao para as espécies
listadas na Portaria MMA n° 445/2014. Todos foram publicados em 2018%:

» Regras para o uso sustentavel e recuperacdo do bagre-branco (Genidens
barbus) (Portaria Interministerial SEAP-MMA n° 39, de 26 de julho de 2018).

+ Regras para o uso sustentavel e recuperacdo do guaiamum (Cardiosma
guanhumi) (Portaria Interministerial SEAP-MMA n° 38, de 26 de julho de 2018).

- Regras para o uso sustentdvel e recuperagdo do cherne-verdadeiro
(Hyporthodus niveatus) e do peixe-batata (Lopholatilus villari) (Portaria
Interministerial SEAP-MMA n° 40, de 27 de julho de 2018).

44 Disponiveis no site do MMA: https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/biodiversidade/fauna-e-flora/
manejo-e-uso-sustentavel
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- Regras para o uso sustentavel e recuperagdo da garoupa-verdadeira
(Epinephelus marginatus) (Portaria Interministerial SEAP-MMA n° 41, de 27 de
julho de 2018).

- Regras para o uso sustentavel e recuperagao do pargo (Lutjanus purpureus)
(Portaria Interministerial SEAP-MMA n° 42, de 27 de julho de 2018).

+ Regras para o uso sustentavel e recuperagao da gurijuba (Sciades parkeri)
(Portaria Interministerial SEAP-MMA n° 43, de 27 de julho de 2018).

- Regras para o uso sustentavel e recuperagcdo do budido-azul (Scarus
trispinosus) (Portaria Interministerial n° 59-B, de 9 de novembro de 2018).

+ Regras para o uso sustentavel e recuperacgéo as espécies: Badejo-Amarelo
(Mycteroperca interstitialis), Sirigado (Mycteroperca bonaci), Garoupa-de-
Sao-Tomé (Epinephelus morio) e Caranha (Lutjanus cyanopterus) (Portaria
Interministerial SEAP-MMA n° 59-c, de 9 de novembro de 2018).

+ Regras para o uso sustentavel e recuperagdo as espécies Budido-Cinza
(Sparisoma axillare), Budiao-Cinza (Sparisoma frondosum) e Budido-Banana
(Scarus zelindae) (Portaria Interministerial n° 63, de 31 de dezembro de 2018).

Em 2019, os trabalhos foram interrompidos com a extingdo do GT por meio do Decreto
n° 9.759, de 11 de abril de 2019, sendo que até o momento ndo ocorreu sua restituicao,
acarretando dois anos de paralisagdo da avaliagdo e implementagdo de medidas de
protecdo as espécies ameagadas e manejadas junto a atividade pesqueira.

Em 25 de junho de 2019, foi realizada uma Audiéncia Publica convocada pela Comissao de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel da Camara dos Deputados, para "debater o
processo de ordenamento da pesca no Brasil, incluindo a gestdo das espécies ameagadas
de extingao"#. Na audiéncia, que contou com a participagdo do MMA, da SAP/MAPA,
ICMBio, dos setores de pesca industrial e artesanal, além de parlamentares, foi confirmada
a importancia da manutengao da lista nacional de espécies de peixes e invertebrados
aquaticos ameacgados de extingdo, definida pela Portaria MMA 445/2014 (mais a Portaria
MMA 73/2018), assim como a relevancia da continuidade da implementacéo dos planos de
recuperacgao, e a necessidade de resolucdo das deficiéncias associadas a gestdo pesqueira,
especialmente quanto ao monitoramento e ao cumprimento de medidas de ordenamento.

4. httpsy/Avww2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-pemanentes/cmads/apresen-
tacoes-em-eventos/eventos-2019/25-06-2019-debate-sobre-o-processo-de-ordenamento-da-pesca-no-brasikin-

cluindo-a-gestao-das-especies-de-peixes-ameacadas-de-extincao. Consultado em 05/11/2020.




A implementag@o dos planos é agora competéncia da SAP/MAPA na implementagdo de
instrumentos e ferramentas de ordenamento e monitoramento da gestao pesqueira no
pais. Entre esses instrumentos e medidas, destacam-se retomada da estatistica pesqueira
em escala nacional, embarque de observadores de bordo e/ou cientificos, compilacao e
divulgagcao de mapas de bordo, registros em sistemas digitais e producéo de relatérios,
incluindo informagdes referentes as capturas incidentais, aprimoramento do PREPS, e
a adogao de medidas para reduzir os efeitos negativos da captura incidental sobre a
biodiversidade aquatica.

Como fica o papel do MMA no acompanhamento e no aprimoramento dos Planos de
Recuperacgéo, além da possivel adogao de outras medidas para promover aimplementagao
da Portaria MMA n° 445 de 2014? As atividades relacionadas a norma encontram-se
paralisadas e pendentes da recriagdo do Grupo de Trabalho. Porém, a atual configuracdo
das atribuicdes da pasta ambiental parecem ndo comportar mais em suas agendas o
tema dos recursos marinhos. Essa questdo deixa duvidas e lacunas de como se dara a
continuidade das atividades e politicas publicas para garantir o processo de protecéo e
recuperacgao das espécies ameagadas de extingao.

A falta de ordenamento pesqueiro e paralisagdo das agbes de fiscalizagdo*® trazem
consequéncias gritantes como os registros, nos dois Ultimos meses de 2020, de mais
de 300 toninhas encontradas mortas no Sul do pais exatamente por descumprimento de
regras como tamanho de rede e areas permitidas para pesca. Trata-se de uma espécie de
golfinho ameagada de extingao.

46. https/Avww.0eco.org.br/noticias/em-2-meses-mais-de-300-toninhas-foram-mortas-apenas-no-rio-grande-do-sul/
Foto Jeremy Bishop | Unsplash
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A Pesca no
Governo Bolsonaro



/07.1
Contextualizacao

Apds a vitéria eleitoral em outubro de 2018, antes mesmo de o presidente Jair Bolsonaro
tomar posse, a agenda ambiental foi eleita como “inimiga do governo”. Os ambientalistas
ja temiam que varias promessas de campanha poderiam ser concretizadas, como extinguir
o MMA, “acabar com a fiscalizagéo xiita por parte do ICMBio e Ibama”, ndo sediar mais
a COP do Clima, sair do Acordo de Paris, facilitar a entrada de mais agrotéxicos no
Brasil, ndo criar mais nenhuma unidade de conservacao e reduzir as existentes, e nao
“reconhecer mais nenhum palmo de terra indigena”.

A implicancia com a érea ambiental parecia vir de uma multa aplicada ao presidente,
quando ainda era deputado federal, em 2012, por pescar em area proibida dentro de
uma Unidade de Conservacdo de Protecdo Integral — a Estagdo Ecoldgica de Tamoios, na
regiao de Angra dos Reis, no Rio de Janeiro.

A repercussao da ameacga de extinguir o MMA foi ruim, inclusive entre os setores
produtivos, que viram um risco para suas exportagoes. Dessa forma, o presidente teve de
voltar em sua decisdo de subordinar o MMA a Agricultura. Nao deixou, porém, de esvaziar
suas competéncias.



No primeiro dia Gtil do ano de 2019, o Brasil acordou com grandes mudangas estruturais
no executivo, com a publicacdo da MP 870, de 01/01/2019 e do Decreto 9.679, de
02/01/2019. Foram extintos ministérios, enxugadas competéncias e distribuidos cargos
em novas estruturas ministeriais.

Enquanto ambientalistas e parlamentares de oposicdo se debatiam para entender o
quanto de competéncias tinham sido suprimidas ou transferidas de pasta e quem seriam
os ministros que estavam tomando posse, passava ao largo da grande midia a derradeira
mudanca no setor da pesca.

Como descrito no histérico acima, desde a criagao do IBAMA, em 1989, a pesca vem
sendo tratada como uma questao de ordenamento de recursos naturais finitos, e assim
sendo, mesmo com todas as idas e vindas administrativas, a pasta de meio ambiente
tinha a competéncia conjunta de editar normas e atos referentes ao tema no pais, além da
fiscalizagéo e do controle.

Com os atos de janeiro de 2019, toda a gestao pesqueira passou a ser exclusivamente
da nova Secretaria de Aquicultura e Pesca, criada no ambito do Ministério da Agricultura.
Para ocupar o cargo de Secretério dessa nova pasta, foi escolhido Jorge Seif Junior, filho
de empresario da pesca em ltajai (SC)*". Logo em seguida, em 9 de janeiro de 2019, a
multa recebida pelo presidente foi anulada pelo IBAMA sob nova diregao*®.

Frequentador assiduo das lives de Bolsonaro, Seif Jr. divulgou video, em 10 de maio de
2019, criticando a Portaria MMA 445/2014 que estabeleceu a lista de espécies ameagadas
de extingéo (ver seccao acima), com forte reacdo por parte dos servidores de carreira de
meio ambiente, que divulgaram nota de esclarecimento afirmando que a fala do Secretario
"demonstra desconhecimento™.

Apds quase dois anos de governo, o que se observa é que, para além de lives e bravatas
anunciadas, de fato pouco ainda foi desregulado ou desmontado das normas e atos
ambientais referentes a pesca. A Portaria 445 ainda esta vigente, mas os comités de
gestdo compartilhada, extintos em abril de 2019, ndo foram recriados ainda. Como
descrito no painel da POLITICA POR INTEIRO abaixo, foram 36 atos de desregulag&o, 19
de flexibilizagdo, 12 de reforma institucional, 5 de desregulagéo, 3 de resposta, 3 neutros,
1 de revogaco, 1 de revisaco, 1 de desestatizagao e 1 de recuo.

47 https://www1.folha.uol.com.br/poder/2019/08/apelidado-de-06-secretario-da-pesca-critica-on-
da-verde-e-e-fa-de-bolsonaro.shtml

8. https://www1.folha.uol.com.br/ambiente/2019/01/ibama-anula-multa-ambiental-de-bolsonaro-e-
cesso-volta-a-estaca-zero.shtml

9 http:/seafoodbrasil.com.br/portaria-445-polemica-persiste-com-criticas-do-mapa-e-autuacoes-da-
familia-de-seif-jr; https://amazonia.org.br/2019/05/secretario-da-pesca-critica-lista-de-especies-ameaca-

das/; e, https://www.oeco.org.br/reportagens/secretario-da-pesca-critica-lista-de-especies-ameacadas/




/07.2
Governanca Atual

A responsabilidade antes conjunta entre a pasta pesqueira e a do meio ambiente foi
revogada em janeiro de 2019, como inicio do governo Bolsonaro, e a SEAP/PR foi extinta.
A competéncia pela implantacdo da politica pesqueira ficou exclusivamente a cargo da
Secretaria de Aquicultura e Pesca (SAP), vinculada ao MAPA.

Conforme o Decreto n°. 6.981/2009 e sua regulamentacéo, revogado tacitamente desde
janeiro de 2019 pela MP 870, o Sistema de Gestao Compartilhada (SGC) era constituido
pelo governo e sociedade, de forma abrangente e participativa, permitindo a pactuagéo
de medidas e diminuindo os conflitos na gestdo, conforme j& descrito no item anterior.

Com essa revogacao e de todos os CPGs pelo Decreto n° 9.759, de 11 de abril de 2019,
os quais nao foram até o momento recriados, ndo se observam mais os espagos para
a construgdo da gestao pesqueira de forma efetiva, democratica e participativa com o
envolvimento dos setores do governo e sociedade.

Hoje, a gestdo pesqueira é realizada de forma centralizada quanto as competéncias
junto & SAP/MAPA, mas com competéncias especificas ainda distribuidas pelos 6rgaos
ambientais como ICMBio e IBAMA, sem nenhuma integracdo formal entre os 6rgéos.

Constam nas atribuicoes do IBAMA e ICMBIo os aspectos de fiscalizagao, licenciamento
ambiental e em relagdo ao manejo das Unidades de Conservagéo federais.

Ha ainda a CIRM, vinculada ao Ministério da Defesa (especificamente ao Comando da
Marinha) que periodicamente (a cada quatro anos) publica seu Plano Setorial dos Recursos
do Mar, com os objetivos e programas de cada ministério ligados ao tema marinho. O
X PSRM foi aprovado em julho de 2020, trazendo novamente dez programas, como o
AQUIPESCA (SAP/MAPA) e o REVIMAR (MMA). Apesar de nao ser esse o papel da CIRM,
talvez esteja ai a Unica possibilidade de integragao formal entre os 6rgdos.
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A CIRM foi criada pelo do Decreto Federal 74.557, de 12/09/1974 (revogado pelo Decreto
Federal 3.939, de 26/09/2001, o qual também foi revogado pelo atual Decreto Federal
9.858, de 25/06/2019), vinculado inicialmente ao Ministério da Marinha e, atualmente, a
Marinha do Brasil. Apesar de ter um mandato muito mais amplo do que a pesca, como
trata entre ministérios com os recursos do mar, suas resolugoes e programas possuem
interface com a atividade pesqueira.

Tem por finalidade:
« coordenar as agoes relativas a Politica Nacional para os Recursos do Mar;

« implementar o Programa Antartico Brasileiro;

- exercer as competéncias previstas na Lei n° 7.661, de 16 de maio de 1988 (que
instituiu o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro).

Atualmente, compete a CIRM:
» submeter ao Ministro de Estado da Defesa, as propostas de diretrizes para a
execugdo da Politica Nacional para os Recursos do Mar;

» planejar as atividades relacionadas com os recursos do mar e propor as
prioridades para os programas e projetos que o integram;

« coordenar a elaboragdo de planos e programas plurianuais e anuais, comuns e
setoriais;

- propor a destinagéo de recursos financeiros para incrementar o desenvolvimento
das atividades relacionadas com os recursos do mar e com a Antartica;

- acompanhar os resultados e propor as alteragcoes da Politica Nacional para os
Recursos do Mar e do Programa Antartico Brasileiro;

« aprovar o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro, ouvido o Conselho
Nacional do Meio Ambiente; e

« orientar e coordenar medidas de gestao e o ordenamento do uso dos recursos
vivos e ndo-vivos existentes nas areas marinhas sob jurisdicdo e de interesse
nacional, conforme a Politica Nacional para os Recursos do Mar.



O IBAMA é uma autarquia federal criada pela Lei Federal 7.735, de 22/02/1989, vinculada
ao Ministério do Meio Ambiente.

Tem por finalidade:
- exercer o poder de policia ambiental;

- executar agdes das politicas nacionais de meio ambiente, referentes as atribuicdes
federais, relativas ao licenciamento ambiental, ao controle da qualidade ambiental,
a autorizagdo de uso dos recursos naturais e a fiscalizagdo, monitoramento e
controle ambiental, observadas as diretrizes emanadas do Ministério do Meio
Ambiente; e

- executar as agdes supletivas de competéncia da Unido, de conformidade com a
legislagao ambiental vigente.

No que tange especificamente a pesca, o IBAMA tem as seguintes
competéncias:

+ elaboragdo do sistema de informacdo para a gestdo do uso dos recursos
faunisticos, pesqueiros e florestais;

« elaboragdo e estabelecimento de critérios, padroes e proposi¢cdo de normas
ambientais para a gestao do uso dos recursos pesqueiros, faunisticos e florestais.

Dentro de sua estrutura, o IBAMA possui a Coordenagao-Geral de Fiscalizagdo — CGFis
e a Coordenacgao-Geral de Monitoramento do Uso da Biodiversidade e Comércio Exterior
— CGMoc, a Coordenagao de Monitoramento do Uso da Fauna e Recursos Pesqueiros
— Cofap, Coordenacéo-Geral de Gestdo da Biodiversidade, Florestas e Recuperagédo
Ambiental — CGBio, Coordenagao de Gestdo, Destinagdo e Manejo da Biodiversidade
- Cobio, as quais, especificamente quanto a tematica do presente relatério, possuem
competéncias especificas

Por meio da Lei Federal 11.516, de 28/08/2007, foi criado o ICMBio, autarquia federal
também vinculada ao MMA e com as seguintes competéncias:



- executar agdes da politica nacional de unidades de conservagdo da natureza,
referentes as atribuicdes federais relativas a proposigdo, implantagéo, gestéo,
protegdo, fiscalizagdo e monitoramento das unidades de conservagdo
instituidas pela Uni&o;

- executar as politicas relativas ao uso sustentavel dos recursos naturais
renovaveis e ao apoio ao extrativismo e as populagdes tradicionais nas unidades
de conservagdo de uso sustentavel instituidas pela Unido;
fomentar e executar programas de pesquisa, protegdo, preservagdo e
conservacao da biodiversidade e de educagéo ambiental;

- exercer o poder de policia ambiental para a protecdo das unidades de
conservagao instituidas pela Unido; e

+ promover e executar, em articulagdo com os demais 6rgdos e entidades
envolvidos, programas recreacionais, de uso publico e de ecoturismo nas
unidades de conservacao, onde estas atividades sejam permitidas.

O ICMBIo tem como fungdo principal a gestdo das questoes relacionadas as Unidades
de Conservagao federais, tendo sido originado por meio do seu desmembramento dessa
matéria da estrutura do IBAMA.

Especificamente quanto a pesca, temos na Portaria 1.162, de 27/12/2018, que aprovou
o novo texto do Regimento Interno da autarquia (atualmente vigente), as seguintes
disposigoes:

Divisdo de Monitoramento e Informag¢ées Ambientais - DMIF

- obter, consolidar e divulgar os dados de desmatamento, de area queimada,
de focos de calor e de embarcagdes pesqueiras em unidade de conservacao
federal;

+ emitir alertas de desmatamento e de presenga de embarcagdes pesqueiras
para as unidades de conservacgao federais.

Coordenacao de Monitoramento da Biodiversidade - COMOB

« coordenar as agoes para o desenvolvimento do Programa de Monitoramento
da Biodiversidade - Programa Monitora, com vistas ao ordenamento pesqueiro
nas unidades de conservacao federais.



Coordenacao Geral de Populacées Tradicionais - CGPT

« planejar, promover, coordenar, avaliar e propor normas acerca das agoes relacionadas ao
uso sustentavel dos recursos naturais renovaveis em unidades de conservacgao federais de
uso sustentavel, incluindo a pesca artesanal realizada nos limites dessas areas protegidas.

O ICMBio possui 14 Centros Especializados dentre eles destacam-se os centros com
interface no ambiente aquatico:

- Centro Nacional de Conservacéo de Peixes e Ecossistemas Aquaticos Continentais
- CEPTA

- Centro Nacional de Pesquisa e Conservacdao da Biodiversidade Amazoénica -
CEPAM

+ Centro Nacional de Pesquisa e Conservacdo da Biodiversidade Marinha do
Sudeste e Sul - CEPSUL

« Centro Nacional de Pesquisa e Conservacao das Tartarugas Marinhas - TAMAR

+ Centro Nacional de Pesquisa e Conservacao da Biodiversidade Marinha do
Nordeste - CEPENE

» Centro Nacional de Pesquisa e Conservacao da Biodiversidade Marinha o Norte
- CEPNOR

- Centro Nacional de Pesquisa e Conservacao de Mamiferos Aquaticos - CMA

Cabe aos centros especializados: coordenar as agdes regionais e supervisionar as agoes
locais de monitoramento da biodiversidade associada a pesca continental e marinha
nas unidades de conservagéo federais, vinculadas ao Programa Monitora, e apresentar
os subsidios técnicos decorrentes para o ordenamento pesqueiro nas unidades de
conservacao federais.

Foto Enrico Marone



Assim, para fins de exercicio de pesca dentro de Unidades de Conservacédo Federais, o
ICMBio tem a competéncia exclusiva sobre o tema, tendo em vista as suas competéncias
especificas.

Em relagdo a Secretaria de Aquicultura e Pesca/MAPA, foi publicada a Lei 13.844, de 18
de junho de 2019, que converteu a MP 870/2019, a qual traz a seguinte disposi¢ao:

Art. 21. Constituem areas de competéncia do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento:

Il - politica nacional pesqueira e aquicola, inclusive gestdo do uso dos
recursos e dos licenciamentos, das permissées e das autorizacbes para
0 exercicio da aquicultura e da pesca;

A SAP, integra a estrutura do MAPA e tem como competéncias, nos termos do Decreto
Federal 10.253, de 20/02/2020:

« formular e normatizar as diretrizes sobre a agdo governamental para a politica nacional
da aquicultura e da pesca;

* propor e avaliar politicas e iniciativas e definir estratégias de gestdo do uso sustentavel
dos recursos pesqueiros;

- organizar e manter o Registro Geral da Atividade Pesqueira;

- estabelecer critérios, padroes e medidas de ordenamento do uso sustentavel dos
recursos pesqueiros e da aquicultura;

« conceder licengas, permissOes e autorizagOes para o exercicio da aquicultura e das
seguintes modalidades de pesca no territdrio nacional:

pesca comercial, artesanal e industrial;
pesca de espécimes ornamentais;
pesca de subsisténcia; e

pesca amadora ou desportiva;

« autorizar o arrendamento e a nacionalizagdo de embarcacdes de pesca e de sua
operagao, observados os limites de sustentabilidade;



« operacionalizar a concessdo da subvengao econdmica ao prego do dleo diesel instituida
pela Lei n® 9.445, de 1997;

« fornecer ao Ministério do Meio Ambiente os dados do Registro Geral da Atividade
Pesqueira relativos as licencas, permissoes e autorizagdes concedidas para a pesca e a
aquicultura, para fins de registro automético no Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais;

- elaborar, executar, acompanhar e avaliar planos, programas e agoes, no ambito de
sua competéncia;

« promover a articulagdo intrassetorial e intersetorial necessaria a execugéo de atividades
aquicola e pesqueira;

« subsidiar com informagdes técnicas a execugdo da pesquisa aquicola e pesqueira;
+ promover a modernizagao e a implantagcdo de infraestrutura e sistemas de apoio a
producdo pesqueira ou aquicola e ao beneficiamento e a comercializagdo do pescado,

inclusive quanto a difusdo de tecnologia, a extensdo aquicola e a capacitagao;

- administrar os terminais pesqueiros publicos, de forma direta ou indireta;instituir e auditar
o programa de controle sanitario das embarcacoes de pesca, exceto de barcos-fabrica; e

+ propor a celebragdo de contratos administrativos, convénios, contratos de repasse,

termos de parceria e de cooperacao, acordos, ajustes e instrumentos congéneres em seu
ambito de competéncia.

Foto Tadeu Jnr | Unsplash



Tem-se ainda o Ministério do Meio Ambiente, sendo que o Decreto n° 9.672, de 2 de
janeiro de 2019, que aprovava a estrutura regimental do Ministério do Meio Ambiente,
ainda mantinha atribuicbes relativas a gestdo ambiental dos recursos pesqueiros:

Art. 12. A Secretaria de Biodiversidade compete:

| - propor e avaliar politicas, iniciativas e definir estratégias para a
implementacgdo de programas e projetos em temas relacionados com:

a) a conservagéo e o uso sustentavel da biodiversidade brasileira, incluidos
0 patriménio genético e os recursos pesqueiros;

()

IV - subsidiar a fixagdo de critérios, padrées e medidas de ordenamento
do uso sustentavel dos recursos pesqueiros; (Grifo nosso).

()

Art. 13. Ao Departamento de Conservagdo e Manejo de Espécies compete:

| - subsidiar a formulagéo e a definicdo de politicas, iniciativas e estratégias
para a conservagao e o uso sustentavel de espécies nativas, incluidos os
recursos

pesqueiros;

Il - propor, acompanhar e avaliar politicas, diretrizes, critérios, padrées e
medidas de ordenamento do uso sustentavel dos recursos pesqueiros, no
ambito de suas

atribuicées;

()

VIl - propor e apoiar iniciativas, estratégias e agdes para a protecéo e a
recuperagao da biodiversidade impactada pela pesca; e

VIl - coordenar, no &mbito de suas competéncias, a implementacao dos
acordos internacionais relacionados a conservagdo e ao uso sustentavel
da fauna, da flora e dos recursos pesqueiros." (Grifo nosso).



Essas atribui¢cdes, ainda que reduzidas, permitiam prever algum grau de avaliagao
e anuéncia da pasta ambiental a gestdo pesqueira, embora com evidente
comprometimento de participacdo da area ambiental na sustentabilidade do uso e

conservagao de recursos pesqueiros.

Porém, a situagdo se tornou mais fragil com relagdo a possibilidade de avaliagdo da
sustentabilidade ambiental da atividade pesqueira, com a edigéo do Decreto regimental
do MMA n® 10.455, de 11 de agosto de 2020, que substituiu o anterior e excluiu qualquer
mengado ao uso sustentavel de recursos pesqueiros.

Em contraposicdo, a avaliagdo ambiental associada ao uso sustentével de recursos
pesqueiros esta bastante evidenciada pela Lei n° 11.959/2009, a qual busca conciliar a
importancia social e econémica da atividade pesqueira com a necessaria preservagao
ambiental e das espécies capturadas, ao definir entre seus objetivos, o art. 1°:

| - o desenvolvimento sustentavel da pesca e da aquicultura como fonte de
alimentagao, emprego, renda e lazer, garantindo-se o uso sustentdvel dos
recursos pesqueiros, bem como a otimizagcdo dos beneficios econémicos
decorrentes, em harmonia com a preservagdo e a conservagdo do meio
ambiente e da biodiversidade;

Il - o ordenamento, o fomento e a fiscalizagdo da atividade pesqueira;

Il — a preservacéo, a conservagao e a recuperacdo dos recursos pesqueiros e
dos ecossistemas aquaticos;

IV — o desenvolvimento socioeconémico, cultural e profissional dos que
exercem a atividade pesqueira, bem como de suas comunidades.



Na mesma Lei, destaca-se que a atengdo ao uso sustentavel e conservagdo da
biodiversidade deve sempre estar associada aos aspectos sociais e econémicos, como é
explicitado nas condigdes para o exercicio da atividade pesqueira:

Art 5° . O exercicio da atividade pesqueira somente podera ser realizado
mediante prévio ato autorizativo emitido pela autoridade competente,
asseguradas:

| — a protecdo dos ecossistemas e a manutencao do equilibrio ecoldgico,
observados os principios de preservagao da biodiversidade e o uso sustentavel
dos recursos naturais;

Il - a busca de mecanismos para a garantia da protecdo e da seguridade do
trabalhador e das populagées com saberes tradicionais;

Ill - a busca da seguranca alimentar e a sanidade dos alimentos produzidos.

Portanto, o quadro legal vigente indica atribuicdes complementares e tipicas da pasta
ambiental em relacdo ao uso sustentavel de recursos pesqueiros. Porém, frente a Lei
13.844/2019 e a decretos regimentais do MAPA e do MMA, s@o necessarios ainda
esclarecimentos quanto ao papel institucional do MMA nesse tema, que se encontra
exiguo, exceto no caso restrito de espécies ameagadas. Especificamente quanto ao
IBAMA, o seu regimento interno vigente, recentemente aprovado pela Portaria 2.542/2020,
trouxe pontuais alteragdes quanto as competéncias anteriormente instituidas para as suas
coordenadorias, notadamente quanto aos recursos pesqueiros. Houve tanto a supresséao
do texto legal do termo “recursos pesqueiros” quanto a sua alteragdo em diversos pontos
para “biodiversidade aquatica”, o que pode sinalizar uma fragilizagdo no que tange
a verificagdo de infragdes ambientais quanto a pesca e seus efeitos, tendo em vista a
especificidade dos tipos infracionais constantes no Decreto Federal 6.514/2008, bem
como nos tipos criminais da Lei Federal 9.605/1998.

Soma-se a esse fato, a auséncia de qualquer ato de licenciamento ambiental da pesca,
previsto em varios diplomas legais, como nos exemplos abaixo.

A Lei Federal n° 11.959/2009, que estabelece a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel da Aquicultura e da Pesca:



Art. 5°. O exercicio da atividade pesqueira somente podera ser realizado
mediante prévio ato autorizativo emitido pela autoridade competente,
asseguradas (...) a prote¢do dos ecossistemas e a manutencéo do equilibrio
ecoldgico, observados os principios de preservacdo da biodiversidade e o uso
sustentavel dos recursos naturais (.

Art. 24. Toda pessoa, fisica ou juridica, que exerca atividade pesqueira bem
como a embarcacdo de pesca devem ser previamente inscritas no Registro
Geral da Atividade Pesqueira - RGP, bem como no Cadastro Técnico Federal
- CTF na forma da legislacdo especifica.

A Lei Federal n° 6.938/1981, estabelece a Politica Nacional de Meio
Ambiente, determina que:

Art. 10. A construgdo, instalagdo, ampliagdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais, efetiva
ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar
degradacdo ambiental dependerdo de prévio licenciamento ambiental.

Art. 17-L. As acbes de licenciamento, registro, autorizagées, concessées
e permissées relacionadas a fauna, a flora, e ao controle ambiental sdo
de competéncia exclusiva dos drgdos integrantes do Sistema Nacional do
Meio Ambiente.

Foto Naja Bertolt | Unsplash




Conforme mencionado anteriormente, a Lei 13.844 de 2019, que estabeleceu o novo
arranjo organizacional do governo, deu ao MAPA as competéncias quanto a “politica
nacional pesqueira e aquicola, inclusive a gestéo do uso dos recursos e dos licenciamentos,
das permissOes e das autorizagGes para o exercicio da aquicultura e da pesca” e ao
Registro Geral da Atividade Pesqueira, e manteve como atribuicoes do MMA a politica
nacional do meio ambiente e as politicas de utilizagdo sustentavel de biodiversidade. E a
Secretaria de Aquicultura e Pesca do MAPA, de acordo com o Decreto n° 10.253, de 2020,
tem a competéncia de conceder licengas, permissdes e autorizagdes para o exercicio
da aquicultura e de quatro modalidades de pesca (comercial, ornamental, subsisténcia
e amadora), excluidas as unidades de conservacgao federais e sem prejuizo das licencas
ambientais previstas na legislagéo vigente.

A avaliagdo dos dispositivos citados leva a constatagdo de que o exercicio de atividade
pesqueira exige a inscrigdo em dois cadastros (RGP e CTF) e a emissdo de pelo menos
duas licengas, uma do 6rgdo ambiental e outra do MAPA, no caso da aquicultura e
pescarias comerciais, amadora e de subsisténcia.

Existem casos concretos, mas bastante limitados geograficamente, de licenciamento
ambiental para atividades de pesca, respectivamente, nas Lagoas Mirim e Mangueira, no
Estado do Rio Grande do Sul e seus tributarios, incluindo lagoas marginais, banhados e
afluentes, no Estuério da Lagoa dos Patos no Estado do Rio Grande do Sul, e na bacia
hidrografica do rio Tramandai, no estado do Rio Grande do Sul.

Havia o entendimento pragmatico de que o licenciamento ambiental /ato sensu estaria
atendido no processo de ordenamento pesqueiro para as demais situagoes no territorio
nacional, e que a gestao conjunta com participagao do MMA e a consequente assinatura
dos atos de ordenamento da pesca representaria 0 cumprimento do disposto na Lei n°
6.938/1981. Esse entendimento, encontra amparo pela maior efetividade e eficacia da
atuagao da administragao publica, evitando a duplicagao de procedimentos, o que deixou
de existir com a edicdo da Medida Proviséria n® 870/2019, uma vez que extinguiu o
ordenamento pesqueiro com a participagdo do MMA.

O controle ambiental da aquicultura e da pesca, dessa forma, assim como de um extenso
rol de outras atividades, compete ao lbama, naquilo que diz respeito a esfera federal de
governo nos termos da Lei Complementar n® 140/2011, sem prejuizo das atribuicbes de
gestao de areas protegidas a cargo do ICMBIo e das diretrizes fixadas pelo MMA.

Portanto, resta clara a necessidade de licenciamento ambiental para a atividade
pesqueira, a ser promovido por 6rgdos ambientais. Entretanto, com o fim da gestdo
conjunta e a exclusao do MMA do processo de ordenamento pesqueiro, ndo se observa o
cumprimento desse dispositivo legal, 0 que pode promover graves danos ambientais e a
nao responsabilizagdo por esses impactos, devido a auséncia de medidas imprescindiveis
como de compensagao e de recuperacao do dano.



Autoridades da Administracao Publica Federal
com mandato para atuar na gestao
pesqueira no Governo Bolsonaro

Autoridade

Norma

COMISSAO INTERMINISTERIAL PARA
0S RECURSOS DO MAR (CIRM)

INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO
AMBIENTE E DOS RECURSOS
NATURAIS RENOVAVEIS (IBAMA)

INSTITUTO CHICO MENDES PARA
CONSERVAGAO DA BIODIVERSIDADE
(ICMBIO)

SECRETARIA DE AQUICULTURA E
PESCA - SAP, DENTRO DO MAPA

DECRETO N° 9.858, DE 25 DE JUNHO
DE 2019

RESOLUCAO N° 4, DE 30 DE JULHO DE
2020

LEI'N° 7.735, DE 22 DE FEVEREIRO DE
1989

PORTARIA N° 2.542, DE 23 DE
OUTUBRO DE 2020

LEI'N°® 11.516, DE 28 DE AGOSTO DE
2007

PORTARIA N° 1.162, DE 27 DE
DEZEMBRO DE 2018

SECRETARIA DE AQUICULTURA E
PESCA - SAP, DENTRO DO MAPA

DECRETO N° 9.004, DE 13 DE MARCO
DE 2017

LEI'N° 13.502, DE 1° DE NOVEMBRO DE
2017

LEI'N° 13.844, DE 18 DE JUNHO DE 2019

PORTARIA N° 91, DE 4 DE FEVEREIRO
DE 2020



/07.3
Painel da Politica Por Inteiro

(i)
Diretrizes gerais da selecao de normas

Diversas alteragbes foram realizadas na estrutura normativa nacional, principalmente
ambiental, desde janeiro de 2019. Buscando sistematizar as informagbes quanto a
legislacdo, em relacdo a pesca e gestdo pesqueira, foram selecionadas as normas
mais relevantes publicadas de 01/01/2019 até 31/12/2020. A partir dessa selecao, sao
analisadas abaixo aquelas que modificaram de forma mais relevante todo o sistema
legislativo anterior ao ano de 2019.

(ii)
Analise dos dados

Da leitura dos dados, temos que o quantitativo de normas para o ano de 2019 é
predominantemente relativo a gestdo pesqueira, ou seja, referente as autorizagdes/
registros/procedimentos para as atividades de pesca.

Para o ano de 2020, manteve-se a predominancia de normas relativas a gestao pesqueira,
similarmente ao cendrio de 2019. Destaca-se que ndo foram identificadas normas
relevantes quanto a organizagdo interna dos érgdos/entidades de pesca. Nem tampouco
a recriacdo dos comités permanentes de gestao (CPGs).

Foram selecionadas 82 normas editadas, que foram classificadas de acordo com a
tipologia de sinais pUblicos desenvolvida pela POLITICA POR INTEIRO.

Atipologia foi criada por meio da andlise sobre as implicagdes dos atos perante o interesse
publico, avaliando-se o estado da agenda regulatéria do atual governo e até que ponto a
administragao federal esta simplificando a politica publica, fortalecendo a estabilidade das
regras democraticas, ou retrocedendo e criando instabilidade.



Tipologia da Politica por Inteiro: Classes

Regulacao

Desregulacao

Reforma institucional

Resposta

Reforma institucional

Flexibilizacao

Neutro

Recuo

Revisaco

Revogaco

Desestatizacao

Legislacao

Ato que busca instituir uma regra ou norma
pela administragdo publica, dando diretrizes e
produzindo orientacdo aos agentes econdmicos.

Ato que busca revogar e/ou reverter uma regulagao
previamente estabelecida, mudar seu entendimento
ou orientagao.

Mudanca na estrutura, nas competéncias e no
arranjo institucional relativo a politica publica.

Mudanca na estrutura, nas competéncias e no
arranjo institucional relativo a politica publica.

Ato que visa responder a um evento externo
significativo, como um desastre natural ou um
acidente de grandes proporgdes.

Alteragdo, temporaria ou ndo, de prazos ou de
condigbes para o cumprimento de regras, normas e
legislacoes ambientais.

Ato sem impacto significativo quando apreciado
isoladamente, mas de catalogagao avaliada como
necessaria por abordar temas de agendas relevantes
ou com indicativos de se tornarem relevantes em
médio e longo prazos.

Ato que busca a revogagdo, substituicdo ou
modificagdo de  regulamentos  previamente
instituidos, em fungéo de presséo politica ou popular.

Fruto de revisdo normativa, sem impacto sobre
contetdo.

Revisdes em lote ou atos associados ao processo
de revisaco.

Ato que busca a alienagéo de direitos empresariais
sob competéncia da Uniao; a transferéncia, para a
iniciativa privada, da execugao de servicos publicos
explorados pela Unido; ou a transferéncia ou outorga
de direitos sobre bens méveis e iméveis da Unido.

Ato que busca pactuar uma nova lei perante a
sociedade, dando diretrizes e produzindo orientagéo
aos agentes econdmicos.
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2019 / 35 normas

Regulacao
Flexibilizacao
Reforma Institucional
Desregulacao
Resposta

Revisaco

2020 / 47 normas

Regulacao
Flexibilizacao
Reformas Institucionais
Neutros

Desregulacoes
Desestatizacao

Recuo

Resposta

Revisaco

Total / 82 normas

Regulacao
Flexibilizacao
Reformas Institucionais
Desregulacoes
Respostas

Neutros

Revogaco

Revisaco
Desestatizacao

Recuo

Foto Matt Alaniz | Unsplash
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[/07.4
Analise dos Atos

Apds andlise de conteldo, verifica-se que as normas editadas ndo construiram, no
geral, um cenario de retrocesso quanto a gestdo pesqueira além daquela ja verificada
anteriormente, salvo quanto a organizagdo da Administragao Publica, cujas normas foram
englobadas na andlise dos itens acima. No entanto, nos meses finais de 2020, foram
publicados atos considerados de impacto muito significativo, como a questéo da cesséao
de aguas publicas da Unido para fins de aquicultura, o que podera viabilizar o uso de
espécies exoticas invasoras, considerado um dos principais impactos a biodiversidade
global. Tais normas podem significar impactos irreversiveis ao meio ambiente.

Além disso, verificaram-se diversos atos que, em conjunto com uma analise da atividade
politica e de temas correlatos a gestao pesqueira, trazem sinais da politica do atual
Governo na temética. Dessa forma, descrevemos aqui as normas de destaque.

(i) Atos do Executivo:

(a) Instrucao Normativa MAPA n° 52,
de 25 de outubro de 2019

Estabelece excepcionalmente periodos de defeso adicionais
para o ano de 2019, em decorréncia da grave situacao ambiental
resultante de provavel contaminacao quimica por derramamento de
dleo no litoral da regido nordeste, proibindo a atividade pesqueira.




Em 30 de agosto de 2019, comegaram a aparecer manchas de 6leo no litoral nordestino,
evento que durou aproximadamente 6 meses e foi considerado a maior tragédia ambiental
na zona costeira do Brasil. Apesar de todo o impacto, apenas dois meses depois foi
tomada a primeira atitude da SAP com a publicagéao de uma IN pelo MAPA estabelecendo
periodos adicionais de defeso, o que viabiliza o pagamento do seguro desemprego aos
pescadores tradicionais que tiveram seu sustento paralisado.

No entanto, a IN causou polémica e manifestages contréarias pois se baseava em mapas
de toque nas praias, atualizados diariamente pelo IBAMA com a finalidade de monitorar
o evento e ndo indicar quais as comunidades de pescadores estariam sendo atingidas.
Basta observar que, no dia 25 de outubro de 2019, havia apenas 240 localidades
atingidas contra um total (ao final do evento) de 1.009 localidades. Além disso, a IN previu
apenas um periodo de um més (de 1 a 30 de novembro do ano de 2019) e ainda com
diversos problemas em relagéo aos pescadores que teriam direito, mas que tinham tido
seus Registros de Pesca (RGPs) cancelados.

Enquanto a SAP/MAPA divulgava que "Sessenta mil pescadores artesanais do Nordeste vao
receber seguro defeso em novembro"®, os movimentos de pescadores artesanais faziam
manifestagdes em Salvador exigindo maior atencdo do governo sobre o 6leo que ndo
parava de chegar®' e pesquisadores da UFBA encontravam éleo em aparelhos digestivos e
respiratérios de peixes e mariscos®. Em meio ao desastre ambiental, o presidente da Republica,
acompanhado do secretério de Pesca e Aquicultura, fazia lives para informar a populagdo de
que o "peixe € um bicho inteligente"e que por isso ndo se contamina com o 6leo®.

Em abril de 2020, uma publicagdo cientifica afirmou que mesmo apds dez anos do
desastre da British Petroleum no Golfo do México, os peixes ainda possuiam vestigio de

6leo em suas visceras®.

Por fim, a IN MAPA 52/2019 foi revogada em 31/10/2019 pela IN MAPA 55/2019.

50- hitp://www.agricultura.gov.br/noticias/60-mil-pescadores-artesanais-do-nordeste-vao-receber-se-
guro-defeso-em-novembro

51 https://www1.folha.uol.com.br/ambiente/2019/10/pescadores-de-praias-com-oleo-ocupam-sede-do-
ibama-na-bahia.shtml

%2 https://g1.globo.com/ba/bahia/noticia/2019/10/24/pesquisadores-da-ufba-encontram-oleo-nos-aparel-
hos-digestivos-e-respiratorios-de-peixes-e-mariscos.ghtml

53 https://www.youtube.com/watch?v=HGEI7vc1Xh8

54 https://edition.cnn.com/2020/04/20/world/deepwater-horizon-spill-anniversary-fish-study-scn/index.html
Foto IBAMA




(b) Medida Provisoria n° 908,
de 28 de novembro de 2019,

Institui o auxilio emergencial para os pescadores profissionais
artesanais domiciliados nos municipios afetados pelas manchas
de dleo.

Essa medida instituiu um pagamento emergencial de R$ 1.996 aos pescadores artesanais.
Da mesma forma que a IN anterior, essa MP se baseia em dados que deveriam ser
fornecidos pelo MAPA ao Ministério da Cidadania, responsavel pelo pagamento. E, como
ocorreu como a outra norma, a listagem dos pescadores que teriam direito ao auxilio
pecuniario se baseou nos mapas do IBAMA n&o elaborados para esse fim. Foi preciso
convocatoria do Ministério Plblico Federal de uma reuniao para tratar do cadastramento
de pescadores e marisqueiras afetados pelo incidente com 6leo®. Até hoje estima-se que
menos de um terco dos pescadores atingidos recebeu qualquer tipo de indenizagao®.

A vigéncia da MP foi encerrada em 07/05/2020.

- https://senoticias.com.br/se/ministerio-publico-federal-convoca-reuniao-para-tratar-do-cadastramen-
to-de-pescadores-e-marisqueiras-afetados-pelo-incidente-com-oleo/

%6 https://gazetaweb.globo.com/portal/noticia/2020/06/mesmo-com-decreto-estadual-pescadores-se-ar-
riscam-e-saem-para-trabalhar 108278.php

Foto Ruedi Haberli | Unsplash




(c) Portarian®221, de 15 de setembro de 2020

Autorizacdo temporaria da atividade pesqueira, na categoria
do pescador profissional industrial, até a finalizagao do
recadastramento geral do RGP

Um primeiro destaque dentre as normas selecionadas ¢é a Portaria SAP/MAPA 221, de
15/09/2020, que regula a autorizagdo temporaria da atividade pesqueira, na categoria do
Pescador Profissional Industrial, até a finalizagdo do recadastramento geral do Registro
Geral da Atividade Pesqueira. Desde 2014, pretende-se realizar um “pente fino” no
RGP para detectar “fraudes”, sendo que esta portaria concede autorizagao a todos os
pescadores industriais que solicitaram registros desde aquele ano, sem nenhuma triagem
ou avaliagdo. O mesmo privilégio ndo é concedido aos pescadores artesanais, que sdo
0s que mais necessitam do registro para receber os possiveis beneficios previdencidrios
ou seguro-defeso.

O ato da sequéncia a Portaria SAP/MAPA 220, de 09/09/2020, que flexibilizou a
obrigatoriedade do Preps a um segmento industrial, pesca do camarao, prorrogando
a sua “adesdo” até o final de 2022 sem justificativa para o ndo uso desse mecanismo
importante para a fiscalizagdo das atividades de pesca.

Posteriormente, foi publicada a Portaria 263, de 29/10/2020, que determina “a suspenséo
de 31.903 Licencas de Pescador Profissional Artesanal”, em dissonancia com o tratamento
conferido a pesca profissional industrial. A norma ainda determina que as licencas
“permanecerao suspensas por até 60 dias para averiguagao do Departamento de Registro
e Monitoramento de Aquicultura e Pesca da Secretaria de Aquicultura e Pesca”.

Para os pescadores profissionais industriais ha a possibilidade de emiss&o de autorizagéo
temporaria para a atividade pesqueira, enquanto para os pescadores profissionais
artesanais foi procedida a suspensao por até 60 dias.



(d) Instrucao Normativa n° 10,
de 17 de abril de 2020

Estabelece no ambito do Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento normas, critérios e padrées para o uso
sustentavel de peixes nativos de aguas continentais, marinhas
e estuarinas, com finalidade ornamental e de aquariofilia.

No dia 20 de abril de 2020, foi publicada pela SAP/MAPA, a IN n° 10, que “estabelece no
ambito do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento normas, critérios e padrées
para o uso sustentavel de peixes nativos de aguas continentais, marinhas e estuarinas, com
finalidade ornamental e de aquariofilia”.

No entanto, apesar da competéncia atual da SAP/MAPA, em nenhuma das configuragoes
administrativas aqui demonstradas se interpretou que essas atribuicoes eliminassem o
controle ambiental por parte dos 6rgaos do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama),
instituido pela Lei n° 6.938/1981.

O controle ambiental da pesca é mencionado expressamente na Lei Complementar n°
140/2011, que dispde sobre a reparticdo de atribuicoes entre os entes federados na
politica ambiental. Ela ndo faz referéncia expressa aos 6rgdos do Sisnama, mas todas
as atribuicdes nela declaradas dizem respeito a esses érgaos. As comissoes tripartites
e bipartites mencionadas no art. 4°. da Lei Complementar sdo integradas pelos érgaos
ambientais, ha referéncias expressas a érgaos ambientais nos arts. 5°, 14 e 15, e nenhuma
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abertura a que as atribui¢des incluidas na lei possam ser realizadas por entes publicos
externos ao Sisnama.

Sendo assim, o controle ambiental da aquicultura e da pesca compete ao Ibama, naquilo
que diz respeito a esfera federal de governo nos termos da Lei Complementar n° 140/2011,
sem prejuizo das atribuicbes de gestdo de areas protegidas a cargo do ICMBio e das
diretrizes fixadas pelo MMA.

A IN SAP/MAPA n° 10/2020 trata de temas e atividades tipicamente relacionadas ao MMA,
ICMBio e IBAMA, e de temas em que ha interface com o MAPA. Mesmo na definicdo de
medidas de ordenamento pesqgueiro, embora o MMA n&o tenha mais a competéncia legal
para editar normas, remanesce a competéncia de subsidiar tecnicamente tais medidas.
Por isso essa IN gerou polémica entre os 6rgdos de meio ambiente.

No art. 3°. da IN esta expressa a permissao para captura, transporte e comercializagéo de
exemplares vivos de peixes nativos de aguas continentais, marinhas e estuarinas, exceto:

i. espécies constantes em Listas Oficiais de Espécies da Fauna Ameagadas de
Extingdo — Peixes e Invertebrados Aquaticos;

ii. espécies constantes nos Anexos a Convencao Internacional sobre Comércio
das Espécies da Flora e Fauna Selvagens em Perigo de Extingéo (CITES);

No entanto, conforme ja descrito no item 6, o reconhecimento da possibilidade de uso de
espécies ameacadas de peixes é atribuicdo exclusiva do érgdo ambiental competente,
sendo ainda condicionado as recomendacdes dos planos de recuperagdo pertinentes.
Controle das espécies constantes em Listas Oficiais de Espécies da Fauna Ameacadas de
Extingdo — Peixes e Invertebrados Aquaticos (inciso 1), bem como das espécies constantes
nos Anexos a CITES (inciso Il), € dos 6rgdos integrantes do Sisnama, ndo do MAPA. O
Ibama ¢ a autoridade CITES no Brasil, designada pelo art. 3°. do Decreto n° 3.607/20009,
sendo o ICMBio autoridade cientifica, nos termos do art. 5°. do mesmo decreto, com a
redacao dada pelo Decreto n° 7.515/2011.

E importante ressaltar que nesse artigo faltam outras excegdes, como as 4reas onde
sdo proibidas a coleta e captura de espécimes como nas Unidades de Conservagao
de Protecéo Integral ou em éareas de exclusdao de pesca (art. 2°., inciso X, da Lei n°
11.959/2009). Além disso, a SAP/MAPA nao tem competéncia para disciplinar dentro de
Unidade de Conservagdo, seja de protecéo integral (onde é proibido qualquer tipo de
pesca), seja de uso sustentavel (onde as permissdes e agdes de ordenamento pesqueiro
devem ser emitidas pelo 6rgdo gestor da UC).



No parégrafo Gnico do mesmo artigo da IN SAP/MAPA n° 10/2020, fica disposto que
espécimes vivos nativos ou exdticos de aguas continentais, marinhas e estuarinas
provenientes de cultivo poderao ser comercializados com finalidade ornamental e de
aquariofilia, desde que o estabelecimento esteja devidamente registrado no oérgao
competente. Apenas nesse paragrafo do art. 3°. ha referéncia expressa a finalidade
ornamental de aquariofilia, portanto. Note-se que o dispositivo menciona espécimes
nativos ou exdticos, sendo que a IN, em tese, deveria se ater aos nativos.

A IN deixa aberta a possibilidade de comercializagdo de qualquer espécie, sem
critério. Todas as espécies de peixe poderiam virar “ornamental” pela redacao dada.
E a falta de controle sobre as espécies exdticas invasoras pode trazer impactos
significativos, uma vez que € essa considerada uma das principais causas de perda
de biodiversidade no mundo®’.

O art. 4°. da IN SAP/MAPA n° 10/2020 estabelece ainda que, no que se refere aos
exemplares vivos de espécies nativas constantes em lista oficial de ameacadas de
extingdo, poderdo ter uso com finalidade ornamental e de aquariofilia aquelas que
possuam regulamentacgéo ou autorizagdo especifica que permita a utilizagdo para tais
fins, emitida pelo érgdo ambiental competente, reconhecendo assim que o controle
ambiental do uso de peixes nativos de dguas continentais, marinhas e estuarinas nao
compete ao MAPA.

Entre os diversos problemas mencionados, a IN MAPA n° 10/2020 avanga ainda no ponto
que provavelmente seja seu principal objetivo: revogar expressamente normas do Ibama
e do MMA, sem ter essa competéncia. Em resumo, a IN parece ter sido elaborada apenas
para atender as demandas dos aquariofilistas, dificultando muito o controle ambiental
nesse campo®.

Atos normativos vigentes, ou em parte vigentes, com relagdo ao modelo de ordenamento
pesqueiro para as espécies com fins de ornamentacéo e de aquariofilia no Brasil sdo:

57 https://www.biologydiscussion.com/biodiversity/loss-of-biodiversity/10-major-caus-
es-for-the-loss-of-biodiversity/8394

%8 http://www.apta.sp.gov.br/noticias/instru% C3%A7 % C3%A30-normativa-do-mapa-benefi-
cia-atividades-de-aquariofilia
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» Instrugdo Normativa Ibama n°® 202, de 22 de outubro de
2008, que dispde sobre normas, critérios e padrdes para a
explotacdo com finalidade ornamental e de aquariofilia de
peixes nativos ou exoticos de aguas marinhas e estuarinas,
trazendo medidas sobre: a captura e exploragao,
autorizagbes de exportagao e importagdo, transporte e
disposicoes finais.

* Instrugdo Normativa Ibama n°® 204, de 22 de outubro de
2008, que estabelece normas, critérios e padroes para a
exploragao com finalidade ornamental e de aquariofilia
de exemplares vivos de raias nativas de agua continental,
Familia Potamotrygonidae (raias).

* Instrugdo Normativa Interministerial MPA/MMA n° 01, de
3 de janeiro de 2012, que estabelece normas, critérios e
padroes para a explotacdo de peixes nativos ou exéticos
de aguas continentais com finalidade ornamental ou
de aquariofilia, dispondo sobre captura e exploragéo,
transporte e disposicao finais.




(e) Instrucao Normativa SAP/MAPA
n° 19, de 13 de agosto de 2020

Estabelece procedimentos de habilitacdo para assinatura
dos contratos de cessao de uso de aguas de dominio da
Uniao para fins de aquicultura.

Em 13 de agosto de 2020, a publicagao da IN n° 19 flexibilizou o processo para a cessédo
onerosa de areas de dominio da Unido para fins de aquicultura (estabelecido pelo Decreto
4.895/2003) dispensando editais de licitagdo. Ficou aparente a intengéo de viabilizar a
apropriagao privada de corpos d'agua, dentro da estratégia geral do Governo Federal.
Evidéncia que se observou quando néo é dada prioridade as comunidades tradicionais
que ja fazem uso das areas a serem requeridas. O efeito dessa medida pode ser a redugao
dos territérios tradicionais ndo reconhecidos, mas normalmente utilizados, e o acirramento
de tensOes entre interesses privados e tradicionais. Essa norma é ainda contraria ao
Projeto de Lei pelo Territério Pesqueiro que tramita na Camara dos Deputados como PL
131/2020, por iniciativa popular do Movimento dos Pescadores e Pescadoras Artesanais
(MPP), com o apoio de organizagdes sociais, juristas e pesquisadores.

O Ministério Publico Federal também ndo recebeu com bons olhos essa IN e expediu
recomendagdo para que areas tradicionalmente utilizadas por pescadores artesanais,
bem como de relevante interesse ambiental no arquipélago de llhabela (SP) ndo sejam
cedidas para criacdo comercial de peixes e mariscos. Segundo o MPF, o processo de
"licitagdes" iniciado com a publicagdo da IN foi feito sem nenhuma consulta ou didlogo
com as comunidades caigaras sobre os impactos que tal cessao pode gerar ao seu modo
de vida tradicional, nem com a Fundag&o Florestal — 6rgdo ambiental responsavel pela
regido, no caso de Sao Paulo®. Essa IN deverd levar a varios casos de judicializagao.

59 http://www.mpf.mp.br/sp/sala-de-imprensa/noticias-sp/mpf-recomenda-que-areas-de-pesca-arte-
sanal-e-ambientalmente-protegidas-fiquem-fora-de-licitacao-para-aquicultura-comercial-no-arquipela-
go-de-ilhabela-sp



(f) Decreto n°® 10.576, de
14 de dezembro de 2020

Que dispde sobre a cessido de uso de espacos fisicos
em corpos d'agua de dominio da Unido para a pratica
da aquicultura.

Como a SAP ja havia apontado a intengdo de flexibilizar essa norma com a publicagdo
da IN SAP/MAPA N° 19, em agosto de 2020, em dezembro, a Presidéncia decretou uma
nova norma que dispde sobre a cessdo de uso de espacos fisicos em corpos d'agua de
dominio da Unido para a pratica da aquicultura. Anteriormente regido pelo DECRETO
n° 4.895/2003, que se referia a "autorizagdo de uso" e ndo "cessao de uso". Na norma
anterior a autorizagdo abrangia somente "pessoas fisicas ou juridicas que se enquadrem
na categoria de aquicultor". Com o novo decreto, no qual foi Incluido o "desenvolvimento
sustentavel" como finalidade, as areas aquicolas de interesse econdmico sdo destinadas a
pessoas fisicas ou juridicas que se enquadrem na categoria de aquicultor e que tenham como
objetivo a produgao comercial de pescado, dentro de uma classificagdo das areas aquicolas
como (i) de interesse econdmico; (i) de interesse social; e (ji) de pesquisa ou extensao.

Incluiu-se na definicdo de "area aquicola" que esta seria destinada "a projetos de
aquicultura, individuais ou coletivos, de interesse econdémico, social ou cientifico".
Foram retiradas as definicdes de aquicultura, faixas ou dreas de preferéncia, espécies
estabelecidas e outorga preventiva de uso de recursos hidricos. Anteriormente, o
pedido era analisado pela Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca, pela Autoridade
Maritima, pelo IBAMA, pela ANA e pela Secretaria do Patriménio da Unido do Ministério
do Planejamento, Orgamento e Gestdo. No novo decreto, a SAP/MAPA passara a realizar
“sozinha” a andlise preliminar do projeto técnico e encaminhard a solicitagdo de uso da
area de dominio da Unido e os demais documentos necessarios a Autoridade Maritima,
para andlise quanto a seguranca ao trafego aquaviario, e a Secretaria de Coordenagéo e
Governanga do Patriménio da Uni&o (SPU) do Ministério da Economia, para adog&o das
medidas necessarias ja para a entrega da area ao Mapa, que realizara a cessao de uso ao
beneficiario. O IBAMA, 6rgdo federal responsavel pela fiscalizagdo ambiental no pais, foi
dessa forma excluido do processo de avaliagao.

Como critérios de classificacdo dos empreendimentos, anteriormente se tinha como
indicadores (i) empreendimento viavel e sustentavel ao longo dos anos; (ji) incremento da



produgéo pesqueira; (iii) criagéo de novos empregos; e (iv) agdes sociais direcionadas a
ampliagao da oferta de alimentagdo. No novo decreto, ha apenas dois critérios: (i) oferta a
Uni&o do valor minimo global superior ao informado no parecer final de autorizagao de uso
de espacos fisicos em corpos d'agua de dominio da Uni&o para a pratica da aquicultura; e
(i) maior geragao de empregos diretos ao informado no parecer final de autorizagcao de uso
de espacos fisicos em corpos d'agua de dominio da Unido para a pratica da aquicultura.
O novo decreto determina que a outorga a ser emitida pela ANA terd vigéncia de 35 anos
e traz ainda a possibilidade de delegar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios
a gestdo dos parques aquicolas.

Quando o decreto foi editado, ja havia sido divulgado em reportagens que a ANA ja
encaminhara a SAP uma relagédo dos 73 reservatoérios analisados pela agéncia, apontando
a capacidade maxima de toneladas de peixes que cada um podera produzir e se estdo
aptos a receber tanques redes com espécies exdticas, nativas ou ambas®. Preocupante
que, dos 73 reservatérios, 60 preveem a criagdo de tildpia, uma espécie exdtica com
amplo poder de invasao nos ambientes naturais. Outros 13 reservatorios, 6 na Amazoénia e
em ltaipu, deveriam ser usados apenas para a criagao de espécies nativas.

80 https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,ibama-e-excluido-de-avaliacao-de-reservatorios-de-hi-
dreletricas-para-criacao-de-peixes,70003551992

Foto Blog Politica Por Inteiro



No entanto, em rede social, Bolsonaro e o Secretério de Aquicultura e Pesca, Jorge Seif
Junior, afirmaram que o governo esta proximo de viabilizar o cultivo da tildpia no lago
de ltaipu, hidrelétrica binacional que forma um reservatério de 1.350 km?, na fronteira
com o Paraguai. Além do reservatério nao ser indicado pela ANA para esse fim, ainda é
necessaria a aprovacgao do parlamento paraguaio, uma vez que a gestao da hidrelétrica é
binacional e é proibido por lei a aquicultura de espécies exdticas no local.

Twitter do Presidente Bolsonaro em 08/12/2020.



Como destacado anteriormente, a introdugdo de espécies exdticas é considerada um
dos maiores vetores de perda de biodiversidade global, regional e local®'. Esse é um
dos impactos considerados irreversiveis e que afetam a todos os corpos de agua, doce,
salobra ou salgada.

O Brasil é considerado o pais mais megadiverso do mundo, justamente pela enorme
quantidade de espécies de agua doce, fato relacionado a grande diversidade e tamanho
de suas bacias hidrogréficas. Abrigamos mais de 2.500 espécies de dgua doce sendo
dessas uma parcela consideravel de espécies endémicas, ou seja, que sé ocorrem
aqui. Com a possibilidade de cultivo indiscriminado de espécies exdticas no pais, sem o
acompanhamento dos 6rgdos ambientais, em quantos anos deixaremos de estar no top
do ranking mundial da biodiversidade?

81 https://conexaoplaneta.com.br/blog/novo-decreto-do-governo-federal-ameaca-a-diversidade-de-espe-
cies-aquaticas-brasileiras/
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(9) Instrucao Normativa n° 18,
de 10 de junho de 2020

Altera os arts. 4°. e 5° da Instrucao Normativa IBAMA
n°® 15, de 21 de maio de 2009, e estabelece regras de
monitoramento para avaliacdo do novo periodo de defeso.

EssaIN, aparentemente inofensiva, demonstrou mudancas na gestéo da pesca da sardinha
verdadeira, um dos pilares da pesca extrativa nacional e ponto de polémica dentro do
Parque Nacional de Fernando de Noronha. Segundo analise de Zamboni, 2020, "o defeso
no inverno foi criado ainda nos anos 2000 para proteger o recrutamento de individuos
juvenis. Ja o defeso de verdo visa a proteger a desova da espécie, e leva em conta estudos
que indicam os periodos com maior incidéncia de sardinhas ovadas ou desovando"®.
Ainda segundo a andlise, o setor argumentou que "o defeso de inverno néo se justifica,
pois os recrutas (individuos juvenis que se juntam ao estoque adulto) ja sdo protegidos
por uma medida especifica que proibe a captura de peixes menores que 17 cm"%. O
governo atendeu aos pedidos do setor e publicou a IN em questao limitando o defeso
apenas ao periodo do verdo. Mas, segundo Zamboni, 2020, "€ conhecida influéncia das
varidveis climaticas (....) sobre os estoques de pequenos peixes peldgicos como a sardinha.
(...) Esse fator, no entanto, torna ainda mais importante uma gestao pesqueira com base
cientifica, que seja capaz de equilibrar os impactos ambientais com as remogées causadas
pela pesca, reduzindo riscos de colapso e preservando a atividade econémica"®. Tal ato
podera levar a um prejuizo significativo no estoque de sardinhas. Manter ou modificar
defesos sem considerar as outras variaveis, tais como o volume de captura, o tamanho
do estoque e sua produtividade e as varidveis ambientais, serd sempre um risco.

62. Zamboni, 2020. Mudangas no defeso da sardinha: oportunidade ou risco. Seafood Brasil. Disponivel
em: https://www.seafoodbrasil.com.br/mudanca-no-defeso-da-sardinha-oportunidade-ou-risco

63 |bidem
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(h) Instrucdo Normativa n° 14,
de 30 de abril de 2020

Altera o anexo IV da Instrucdo Normativa Interministerial
do Ministério da Pesca e Aquicultura e do Ministério
do Meio Ambiente n° 10, de 10 de junho de 2011.

Essa € mais uma IN que aparentemente seria inofensiva, mas que trouxe varias polémicas
ao se constatar que o novo regulamento se aplicava apenas a dois barcos no Brasil, sendo
um deles de propriedade do pai do Secretério de Aquicultura e Pesca, Jorge Seif Junior.

(ii) "Boiada" ou “rede de arrasto”?
importantes debates ambientais
correlatos a questao pesqueira nacional

No campo ambiental, recentes acontecimentos trouxeram a tona temas relevantes com
rebatimento direto na biodiversidade aquatica e na gestao pesqueira no Brasil.



(a) Revisoes da legislacao infralegal
Decreto Federal 10.139/2019

No final de 2019, foi publicado o Decreto Federal 10.139, o qual “dispde sobre a revisado e
a consolidacdo dos atos normativos inferiores a decreto editados por érgéos e entidades
da administracao publica federal direta, autarquica e fundacional”.

Por meio da referida norma, foram estabelecidas diretrizes para que fosse realizado o
chamado “revisago” do estoque normativo na Administragdo Publica Federal. Como o
decreto iniciou-se um processo de revisao e consolidagéo dos atos, incluindo a revogagao
expressa daqueles que (i) ja foram revogados tacitamente; (i) cujos efeitos tenham se
exaurido no tempo; e (iii) vigentes, cuja necessidade ou cujo significado nao péde ser
identificado.

Assim, desde a edigdo dessa referida norma, os érgdos e entidades da Administragdo
Publica Federal vém realizando tal atividade, editando normas com o status do seu
estoque regulatdrio, listagem de atos revogados (“revogacos”) e cronograma para se
realizar esse “revisago” e posteriores “revogagos”.

Como visto anteriormente, a gestdo pesqueira nacional foi transferida diversas vezes
por muitos 6rgéos, dentre os quais continuam em atividade e existindo: IBAMA, Casa
Civil, MAPA, CIRM, MMA e ME (que incorporou o MDIC). E quase todos editaram normas
atendendo ao “revisaco” em curso. Abaixo elencadas aquelas publicadas até outubro/2020
sobre o tema para esses 6rgdos/entidades que tém correlagdo com a gestao pesqueira:

Foto Guilherme Bustamante | Unsplash



IBAMA

PORTARIA N° 2.275, DE 28 DE
SETEMBRO DE 2020 - Divulga

a listagem completa dos atos
normativos inferiores a decreto
vigentes no ambito do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis e da
outras providéncias.

Casa Civil

PORTARIA CC/PR N° 469, DE 2 DE
OUTUBRO DE 2020 - Torna publica
a listagem dos atos normativos
inferiores a decreto vigentes

PORTARIA N° 181, DE 14 DE

ABRIL DE 2020 - Dispoe sobre as
competéncias e o detalhamento dos
procedimentos para os trabalhos

de revisdo e consolidagao dos

atos normativos hierarquicamente
inferiores a Decreto

MAPA

PORTARIA N° 319, DE 23 DE
SETEMBRO DE 2020 - Divulga
listagem completa dos atos
normativos inferiores a decreto
vigentes, que disciplinam as
atividades de competéncia do
Ministério da Agricultura, Pecuéria
e Abastecimento e sua entidade
vinculada.

PORTARIA N° 199, DE 23 DE
JUNHO DE 2020 - Disp&e sobre os
procedimentos a serem observados
na revisdo e consolidagao dos atos
normativos

CIRM

PORTARIA N° 285/MB, DE 28 DE
SETEMBRO DE 2020 - Divulga a
listagem completa dos atos normativos
inferiores a decreto em vigéncia, no
ambito do Comando da Marinha.

PORTARIA N° 296/MB, DE 6 DE
OUTUBRO DE 2020 - Disp&e sobre
as competéncias e os procedimentos
a serem observados nos trabalhos de
exame, consolidagédo ou revogacao
dos atos normativos hierarquicamente
inferiores a decreto, no ambito do
Comando da Marinha.

MMA

PORTARIA N° 558, DE 26 DE
OUTUBRO DE 2020 - Dispde sobre
a revisdo e a consolidagao dos atos
normativos

PORTARIA N° 376, DE 8 DE
SETEMBRO DE 2020 - Declara a
revogacao dos atos normativos
inferiores a decreto

ME

PORTARIA N° 329, DE 29 DE
SETEMBRO DE 2020 - Publica
listagem completa dos atos normativos
inferiores a decreto vigentes



O ICMBio n&o publicou listagem de atos vigentes, apenas norma acerca do processo de
revisdo, tramitacdo e consolidagao dos atos inferiores a decreto (Portaria 129, de 18/02/2020).

Seja pela lista de normas passiveis de revisao, seja pela revogacao expressa dos atos, ha
possibilidade de diversas normas da gestdo pesqueira serem revogadas diante do atual
cenario politico. Somando-se mudangas na Administragéo Publica Federal e paralisagdo
de vérias agdes na tematica pesqueira, a perspectiva para o setor é das mais animadoras.

(b) Pesca esportiva em Unidades de
Conservacao - Portaria ICMBio 91/2020

Em fevereiro de 2020, foi publicada a portaria do ICMBio autorizando a atividade de pesca
esportiva em unidades de conservagdo federais. A atividade podera ser realizada por
pessoas fisicas ou juridicas, e deve obedecer aos critérios definidos pela portaria e outros
pela gestao da unidade de conservagdo. As atividades que passam a ser permitidas sao:
a pesca amadora (realizada com finalidade de lazer, turismo e desporto, sem finalidade
comercial); a pesca esportiva (tipo de pesca amadora, praticada na modalidade pesque e
solte, na qual o pescado € devolvido vivo ao seu habitat); pescador amador ou esportivo
(pessoa fisica, brasileira ou estrangeira, que pratica a pesca com finalidade de lazer ou
desporto, com equipamentos ou petrechos previstos em legislagdo especifica, sem
fins comerciais); a pesca por visitante (pessoa que visita a area de uma unidade de
conservagdo de acordo com os propdsitos de uso recreativo, desportivo, educacional,
cultural ou religioso) e, ainda, a pesca por condutor de visitantes (pessoa fisica autorizada
pelo ICMBio a atuar na condugao de visitantes na unidade de conservagao, desenvolvendo
atividades informativas e interpretativas sobre o ambiente natural e cultural visitado, além
de contribuir para o monitoramento dos impactos decorrentes da atividade da pesca
esportiva nas areas de visitagdo). Vale lembrar que regimentalmente essa regulamentagao
cabe somente ao ICMBIo, conforme explicitado anteriormente, por ser uma atividade de
pesca dentro de unidade de conservagao federal.

No entanto, a portaria abre uma brecha para liberagdo da pesca esportiva em unidades
de conservagdo de protecdo integral, mesmo que apenas fosse previsto em termo de
compromisso. Porisso, a Camara dos Deputados entrou com um Projeto de Decreto Legislativo
(PDL) 34/20, de autoria do deputado Rodrigo Agostinho (PSB-SP), para suspender a portaria
do ICMBio. Para o parlamentar, a liberacdo da pesca esportiva prejudica ecossistemas como
o Pantanal e a Amazoénia. A proposta tramita na Camara dos Deputados®.

8. https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2236896



(c) Reducao dos assentos no CONAMA
e a revogacao da Resolucao CONAMA
303/2002.

Por meio do Decreto Federal 9.806, de 28/05/2019, o Presidente da Republica promoveu a
reducdo drastica dos assentos de diversas entidades e representagdes, principalmente da
sociedade civil, destacando-se ICMBio, Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia
(SBPC), Associacao Nacional de Municipios e Meio Ambiente (Anamma), dentre outros.

Além da diminuicdo formal de representacdes (de 96 assentos reduziu-se para 23),
a atual composigéo do Conama passou a ser composta majoritariamente por votos
da ala governamental, algo que nao se vislumbrava na antiga formagao, que era mais
plural e diversificada.

Com essa composicdo, em 28 de setembro de 2020, ocorreu a 135% Reunido Ordinaria
do Conama, na qual estavam pautadas, dentre outros temas, as revogagdes das
Resolugdes Conama 284/2001, 302/2002 e 303/2002. O resultado final foi pela aprovagcao
da revogacao de tais resolugdes, resultado este confirmado por meio da publicagéo da
Resolugéo Conama/MMA 500, de 19/10/2020.

Foto David Maunsell | Unsplash



Especialmente quanto a pesca, o maior impacto advém da revogagdo da Resolugdo
303/2002, a qual oferecia especial protecdo as restingas e manguezais, locais
sabidamente importantes para a conservacao da biodiversidade marinha, principalmente
por representarem local de reflgio e reprodugao das espécies. Na revogada resolugao,
locais de elevada importancia para a biodiversidade estavam devidamente protegidos,
como, além dos manguezais e restingas, tinhamos: locais de refigio ou reproducdo de
exemplares da fauna ameagados de extingdo que constem de lista elaborada pelo Poder
Publico Federal, Estadual ou Municipal; praias, em locais de nidificagdo e reprodugéo
da fauna silvestre, dentre outros. No que tange a restinga, delimitaram-se as suas faixas
minimas para fins de serem consideradas Areas de Preservacao Permanente (APP), quais
sejam: (i) minima de trezentos metros, medidos a partir da linha de preamar maxima; e
(i) em qualquer localizagao ou extensdo, quando recoberta por vegetagdo com funcdo
fixadora de dunas ou estabilizadora de mangues. Os manguezais eram protegidos em
toda a sua extensao.

Ocorre que, conforme fundamentacéo trazida pelos votos favoraveis a revogacéo da
Resolugdo Conama 303/2002, haveria uma suposta sobreposicao do seu conteido em
relacdo a Lei Federal 12.651/2012 (Cdodigo Florestal). Contudo, tanto quanto as restingas
quanto aos manguezais tal afirmagdo néo se sustenta, pois:

Foto Timothy K | Unsplash



Restingas

PORTARIA N° 2.275, DE 28 DE
SETEMBRO DE 2020 - Divulga a
listagem consta na nova norma que
sao consideradas APPs as restingas
as areas “fixadoras de dunas ou
estabilizadora de mangues”, bem
como a vegetacao destinada a
proteger as restingas, desde que
declaradas de interesse social pelo
Poder Executivo. Possivel verificar
que, além da falta de métrica,

a constituicao de vegetacao de
restinga depende de um ato do
Poder Executivo para que possa
ser considerada APP, algo que nao

Manguezais

nesse ponto o problema é ainda
maior. O Cédigo Florestal estabelece
que sa@o APPs os mangues

em toda a sua extensao. No
entanto, ha duas particularidades
importantes: (i) autorizagéo de
intervencao em manguezais,
excepcionalmente, nos locais onde
a funcéo ecoldgica do manguezal
esteja comprometida, para
execucao de obras habitacionais

e de urbanizacao, inseridas em
projetos de regularizagéo fundiaria
de interesse social, em areas
urbanas consolidadas ocupadas

constava na Conama 303/2002. por populagao de baixa renda;

e (i) abertura de uma feicdo do
mangue chamado apicun, facilitando
a atividade de carcinicultura.

Ambas as situagdes ndo estavam
compreendidas na Conama

303/2002.

Por meio da revogacéo da Resolugdo Conama 303/2002, a protegdo aos manguezais e
restingas, tdo importantes para a biodiversidade e, consequentemente, a pesca, resta
comprometida. Seja por conta do Cédigo Florestal ndo prever adequadamente a sua
protecao, seja pela supressao de diversos trechos do texto normativo e que abarcavam
maiores areas e tipos de protecdo que, com a nova legislacdo, resta prejudicada.

Vale ressaltar a interface dessa legislagdo com a questdo pesqueira. Os manguezais,
juntamente com os recifes de coral, sdo considerados os bergérios da vida marinha,
sendo estimado que mais de 75% das espécies marinhas e de dgua doce, dependem,
durante algum estagio de vida, desses ambientes. No entanto, os manguezais, incluindo
aqui os apicuns®, vem sendo constantemente degradados e invadidos para dar vez a

6.0 apicum é uma feicdo do ecossistema manguezal. "Porgao mais interna do ecossistema, onde pode
ser encontrada superficie areno-lamosa (rnistura de areia e lodo) aparentemente desprovida de vida,
somente atingida pelas marés de sizigia ou marés de lua (lua nova ou cheia). Ao contrério do que muitos
pensam, o apicum — também denominado salgado ou mussuruna, um termo indigena — é extremamente
rico em vida". ICMBio, 2018. Atlas dos Manguezais do Brasil. Brasilia: Instituto Chico Mendes de Conser-
vagao da B\od\versidade, 2018.176 p.



enormes tanques de criagdo de camardes, a carcinicultura. E é exatamente esse grupo
econdmico que vem pressionando por menor regulagdo ambiental sobre essas areas — como
aconteceu com o Codigo Florestal, em 2012 e agora se repete com as resolugdes Conama.

Apds a reunido do CONAMA, foram apresentados os Projetos de Decreto Legislativo
(PDL) 414/2020, 415/2020, 416/2020 e 417/2020, no intuito de sustar a decisdo do
Conama. A questéo também foi parar no Judiciério. A ministra Rosa Weber, do Supremo
Tribunal Federal (STF), deferiu, no ambito da Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) 748, pedido liminar para “suspender, até o julgamento do mérito
desta acao, os efeitos da Resolugdo Conama n° 500/2020, com a imediata restauragéo
da vigéncia e eficacia das Resolugoes CONAMA n°s 284/2001, 302/2002 e 303/2002”.
A liminar de Rosa Weber foi confirmada pelo Plenario do STF, sendo que a decisao final
ainda serd proferida pela Corte Suprema, ou seja, ainda havera deslindes judiciais futuros
sobre o tema.

(d) O caso do PAN manguezal - Portaria ICMBio
n° 500, de 10 de setembro de 2019

Essa Portaria do ICMBio atualizou e aprovou o Plano de Acao Nacional para a Conservacao
das Espécies Ameagadas e de Importancia Socioeconémica do Ecossistema Manguezal
(PAN Manguezal), contemplando 20 tdxons ameagados de extingdo, estabelecendo seu
objetivo geral, objetivos especificos, espécies contempladas, prazo de execugdo, formas
de implementagdo, supervisdo, revisdo; e institui o Grupo de Assessoramento Técnico.
Esta atualizagao foi em fungéo dos resultados da avaliagdo de meio termo do PAN, mas
principalmente para adequa-lo ao Decreto n° 9.759/2019, que extinguiu a maior parte
dos colegiados e ainda impds uma série de condigdes para a recriagao dos colegiados.

Dessa forma, foi republicado o PAN Manguezal, por meio da Portaria ICMBio n°
500/2019. No entanto, no mesmo dia de sua publicagdo a SAP/MAPA solicitou ao MMA
que revogasse o objetivo IX do referido PAN, que era "contribuir para a erradicagéo dos
empreendimentos de carcinicultura e de salinas na zona entremarés e para a recuperagao
dos sistemas ja afetados por estas praticas”. Os argumentos apresentados pela secretaria
foram rebatidos tecnicamente pelas equipes da Coordenagéo de Planos de Agao e do
Centro de Pesquisa que coordena o PAN Manguezal dentro do ICMBio. Além disso, foi
dado um posicionamento claro pela procuradoria juridica do ICMBio de que o PAN na
sua totalidade encontrava amparo na legislacao vigente e nas competéncias do Instituto.



Em todas as andlises técnicas acerca da solicitagdo da SAP/MAPA, foi esclarecido que
o PAN é apenas um instrumento de politica publica, ndo vinculante e, portanto, sem
carater imperativo, tampouco possui forga de lei, configurando-se em uma mobilizagéo
de esforgos em torno das solugoes identificadas para melhoria do estado de conservagéo
das espécies e de seus ambientes.

Apesar de todos os posicionamentos técnicos contrarios a solicitacdo da SAP/MAPA, a
Portaria ICMBio n° 500/2019 foi revogada e publicada a Portaria ICMBio n° 647, de 30 de
outubro de 2019, suprimindo o Objetivo IX, alvo do interesse da SAP, claramente com o
objetivo de proteger os empreendimentos existentes e incentivar a ampliar atividade de
carcinicultura nos manguezais brasileiros®’.

Tal agdo corrobora com a inteng@o do governo em revogar a Resolugdo Conama 303
descrita acima.

57 https://www.leiaja.com/noticias/2019/11/06/governo-retira-diretriz-de-protecao-para-manguezal/
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(e) Liberacao da pesca de sardinha dentro
do Parque Nacional de Fernando de Noronha

Em 30 de outubro de 2020, o ministro do Meio Ambiente, Ricardo Salles, assinou
protocolarmente a autorizagdo para a pesca de sardinha, a ser usada como isca viva,
no Parque Nacional Marinho Fernando de Noronha. O evento ocorreu no arquipélago. O
termo em si ndo foi publicado no Diario Oficial da Unido até 7 de janeiro de 2021, o que
poderia acarretar questionamentos quanto a sua validade juridica. Foi publicada somente
a Portaria 1.089 do ICMBio, em 16 de novembro de 2020, delegando competéncia ao
Chefe de Unidade de Conservacao |, do Nucleo de Gestao Integrada (NGI) Noronha, para
assinar, em nome do ICMBio, os termos. A chefia do NGI de Noronha era ocupada por
um analista ambiental do ICMBio até fevereiro de 2019, quando foi substituido por um
empresario local.

Foto Jose Paulo Gasparotto | Unsplash



A liberagéo da pesca da sardinha em Noronha foi celebrada pelo presidente da Republica
em postagem no Twitter:

Tweet do Presidente Bolsonaro em 01/11/2020



Os Parques Nacionais sdo, conforme a Lei do SNUC - Lei Federal 9.985/2000,
Unidades de Conservagéo da categoria de Protegéo Integral, sendo que a finalidade
de tal categoria “é preservar a natureza, sendo admitido apenas o uso indireto dos
seus recursos naturais” (art. 7°., §1°.). Especificamente quanto aos Parques Nacionais,
seu objetivo basico é “a preservacdo de ecossistemas naturais de grande relevancia
ecoldgica e beleza cénica, possibilitando a realizagdo de pesquisas cientificas e o
desenvolvimento de atividades de educacéo e interpretacdo ambiental, de recreacdo em
contato com a natureza e de turismo ecoldgico” (art. 11, caput). Como se V&, a pesca
nao é uma atividade liberada para referida categoria.

A Lei 9.985/2000, a Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC), e
o Decreto 5.758/2006, do Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas (PNAP), que
tém em suas diretrizes o desenho do que vem a ser um sistema representativo e efetivo
de areas marinhas protegidas confirmam a importancia do mosaico de unidades de
conservagdo criadas no arquipélago de Fernando de Noronha.

A criag@o de unidades de conservagao de protegdo integral, no entanto, pode limitar o uso por
comunidades tradicionais, e em casos extremos impedir que estas populagdes mantenham
seus meios de vida. Este, porém, ndo parece ser o caso de Fernando de Noronha, onde
a area do Parque Nacional (unidade de conservagéo de protecgdo integral) esta ao lado de
4reas onde 0 uso sustentavel é permitido, como a Area de Protegdo Ambiental (unidade de
conservacgao de uso sustentavel). Este desenho 6timo é uma estratégia adotada em todo o
mundo pois permite compatibilizar a conservagao e o uso sustentavel com a manutencdo
dos estoques pesqueiros, como demonstrado no box abaixo.

Importante notar que mesmo que a Secretaria de Aquicultura e Pesca ndo possua
competéncia legal dentro das Unidades de Conservagéo federais, conforme descrito no
item acima, o Termo de Compromisso anunciado foi assinado pelo MMA, ICMBio e SAP,
sendo que por competéncia legal deveria ser assinado apenas pelo ICMBio. Tal liberagao
provavelmente levara a processos de judicializagdo.

Além das questles relacionadas a pesca, o Arquipélago de Fernando de Noronha
sofre com diversos problemas ligados ao uso do solo e a destinagdo de residuos e
abastecimento hidrico, o que pode ser aprofundado com a liberagao da pesca da sardinha
no local. E ainda faz parte da "rota" dos locais onde devem ser afundadas estruturas de
"recifes artificiais" (ver item g abaixo).

Junte-se a este Termo de Compromisso o que ja foi comentado sobre a portaria
ICMBio 91/2020, que libera pesca esportiva nas UC de protegéo integral, desde que
tenha "termo de compromisso". A pesca esportiva sera liberada no Parque Nacional de
Fernando de Noronha?



(f) Conflitos de competéncia entre
SAP/MAPA e estados:

A competéncia concorrente entre Estados e Unido em relagdo a drea marinha e ao
ordenamento pesqueiro no mar territorial (12 milhas nauticas) tem provocado conflitos
que chegam a esfera juridica. O maior exemplo desse tipo de disputa ocorre atualmente
em torno da Politica Estadual de Desenvolvimento Sustentavel da Pesca no Estado do Rio
Grande do Sul, instituida pela Lei Estadual 15.223/2018.

A lei galcha, aprovada por unanimidade no legislativo estadual, reordenou o setor
pesqueiro no Estado. Entre outras medidas, proibiu a utilizagdo de rede de arrasto
tracionada por embarcagdes motorizadas, nas 12 milhas nauticas da zona costeira do
estado. Os empresarios da pesca industrial nao aceitaram a proibigdo e o Partido Liberal
(PL) entrou com a Acgao Direta de Inconstitucionalidade (Adin) 6.218, com pedido de
liminar para que o STF suspendesse a lei estadual imediatamente.

Em 2019, o ministro Celso de Mello negou a liminar, reconhecendo que “compete aos
Estados-membros o exercicio do controle ambiental da pesca em ambito estadual”.
A Procuradoria Geral da Republica (PGR) também manifestou-se, em parecer, pela
improcedéncia® do pleito ao STF: “Ainda que a Unido tenha editado normas gerais
sobre a tematica cuja competéncia seja concorrente, tal exercicio legislativo 'ndo exclui a
competéncia suplementar dos estados', os quais poderado editar normas para atender a
suas peculiaridades (art. 24, §§ 2°. e 3°., da CF)".

58 http//www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/lei-estadual-mais-protetiva-ao-meio-ambiente-nao-usur-
pa-competencia-da-uniao-defende-pgr

Foto Isabela Kronemberger | Unsplash



Entretanto, em dezembro de 2020, o ministro Kassio Nunes Marques, empossado um
més antes no STF, como primeiro indicado de Jair Bolsonaro na mais alta Corte do pais,
concedeu liminar na Adin 6.218.

O presidente da Republica, mais uma vez, utilizou o Twitter para comemorar decisao
no ambito do ordenamento pesqueiro. Afirmou: “A pesca do camardo na costa do Rio
Grande do Sul foi restabelecida”; “Parabéns ao nosso ministro Kassio Nunes por essa feliz

LIS

liminar”, “um abrago a todos, vamos pescar ai, pessoal!”.

De forma privada, o secretario de Aquicultura e Pesca, Jorge Seif Junior, também
manifestou satisfagao com a liminar de Nunes Marques. Uma reportagem da revista piaui
teve acesso a dudios do secretario, comemorando com os empresarios do setor e pedindo
para terem "paciéncia" — para ndo aguardarem para voltar com as redes de arrasto, ja que
o governo federal elabora uma norma de ordenamento para o Rio Grande do Sul: “Ou a
gente se organiza, ou nés vamos perder o que conquistamos. E melhor esperarmos mais
uns diazinhos, depois vamos ser orientados [sobre] como tem que fazer com a rede. E
pronto, vocés trabalham em paz, sem ninguém acusar vocés de destruir a natureza"®.

A familia de Seif Junior € dona de uma grande frota de embarcacgdes de pesca industrial
e atua ha décadas no setor em ltajai, polo pesqueiro catarinense, de onde partem barcos
para o Rio Grande do Sul.

O caso ainda sera analisado pelos demais ministros, em julgamento de mérito sem data prevista.
Os desdobramentos dessa disputa deverdo repercutir em outros conflitos entre os

Estados e a SAP/MAPA, como quanto a cess&o de aguas publicas da Unido comentada ja
comentada em item anterior (IN SAP/MAPA N° 19, de 13 de agosto de 2020).

59 https://piaui.folha.uol.com.br/canetada-predatoria-de-nunes-marques

Foto Arina Ertman | Unsplash



(9) Instrucao Normativa IBAMA n° 28,
de 24 de dezembro de 2020

Estabelece procedimentos a serem observados no licenciamento
ambiental para instalacao de recifes artificiais, no ambito das
competéncias atribuidas a Unido

Esta norma traz potencial de danos significativos para a biodiversidade. A implantagao
de recifes artificiais formados por barcos, avides e outras espécies de entulhos, além
de desnecesséria, é perigosa. Sua instalagdo sabidamente pode ocasionar impactos
negativos, tanto ambientais quanto socioeconémicos. Diversos estudos mostram pontos
divergentes na utilizagdo de estruturas artificiais como atratores para a pesca, pois
aumentam a capturabilidade agregando recursos sem necessariamente produzi-los, o que
poderia causar um rapido esgotamento dos estoques. Existe ainda o perigo de atracdo de
espécies invasoras, com consequéncias imprevistas e possivelmente deletérias, para as
comunidades coralineas naturais.

Ha mais de 10 anos, enfrentando similar debate, o IBAMA convidou diversos especialistas,
nacionais e internacionais, e a discusséo gerou a publicacdo de uma Instrugao Normativa
que estabelecia os procedimentos do licenciamento ambiental para instalagcao de recifes
artificiais no Mar Territorial e na Zona Econémica Exclusiva brasileiros (Instrugao Normativa
IBAMA no 125 de 18 de outubro de 2006) considerando que a implantagéo e o descarte
de estruturas artificiais em ambientes aquaticos promovem alteragdes duradouras ou
permanentes nos ecossistemas, podendo afetar dessa forma o equilibrio ecolégico e os
recursos naturais, sobretudo os estoques pesqueiros.

A IN de 2006 foi revogada em 2009 ja trazendo flexibilizagdes nas exigéncias, cuidados
e nos critérios para o estabelecimento de recifes artificiais (IN n° 22, de 10/07/2009),
mas ainda mantinha todos os principios precautérios da norma de 2006. Na época
j& existia uma forte pressdo do setor pesqueiro (2009 ano da criagdo do Ministério da
Pesca) para a instalagao de estruturas que pudessem “aumentar” mesmo que de forma
artificial o potencial pesqueiro. Por outro lado, ainda existia o ordenamento pesqueiro
compartilhado (entre pesca e meio ambiente) e estatistica pesqueira 0o que conferia
uma certa governabilidade sobre esses projetos. Porém, logo em seguida, o MPA, na
intengdo de implantar um novo sistema de estatistica pesqueira, acabou com o sistema
que funcionava e, até hoje, como afirmado anteriormente, o pais ndo possui mais nenhum
sistema nacional de estatistica.

Fato atenuante é que de 2009 até o junho de 2019, a IN do IBAMA que “dispée sobre
o licenciamento ambiental para instalacdo de recifes artificiais no Mar Territorial na



Zona Econémica Exclusiva brasileiros” estava em vigor dentro do sistema de gestdo
compartilhada da pesca. Houve, no periodo, pouca ou quase nenhuma iniciativa de
implantacao dessas estruturas no litoral brasileiro.

Com o governo Bolsonaro, a ideia dos recifes artificiais ganhou uma nova e perigosa
dimens&o, com tendéncia a liberagdo de todo e qualquer tipo de estrutura, principalmente
sucata militar, sob o pretexto de incentivar o turismo nautico. Em junho de 2019, foi
revogada a IN 22/2009, do IBAMA, extinguindo qualquer regramento para essa atividade™.

Em marco de 2020, foi anunciado um “Programa Nacional de Ecoturismo: Planejamento
para elaboragdo do Plano Nacional de Recifes Artificiais”(plano que até hoje nao foi
oficializado em DOU). Foram indicados 128 pontos onde seriam feitos naufragios de
sucatas militares, incluindo de “Viatura Blindada Especial Langa Missil” a “Canhoes
Antiaéreos”. Essa intengdo de “programa” foi amplamente questionada’ 273, com
destaque para a falta de regramento ambiental. O programa foi elaborado pelo entao
secretario de Ecoturismo do Ministério do Meio Ambiente, Gilson Machado, que depois
se tornou presidente da Embratur e, hoje, € o ministro do Turismo.

Finalmente, em 28 de dezembro de 2020, saiu uma nova IN do IBAMA trazendo os
regramentos que estavam revogados desde o ano passado. A IN flexibilizou ainda
mais a IN de 2009 e trouxe questdes ainda sem resposta como o Art. 10 que cita: "Para
todos os casos, considera-se invidvel o projeto cuja estrutura do recife artificial contenha
quantidade excessiva de materiais perigosos e potencialmente poluidores (tais como:
explosivos, biocidas, oleos, graxas, combustiveis, amianto, PCBs (Bifenilas Policloradas),
tintas anti-incrustantes, metais pesados, radioativos etc.) ou que possam ocasionar riscos
de ferimentos ou acidentes (cantos vivos, superficies cortantes etc.)”. Nao ha clareza sobre
as medidas de quantidades nao "excessivas"’.

Outra questéo é que a facilitagdo do licenciamento de recifes artificiais, em um quadro
de sobrepesca, parece nao ser a melhor solugdo. Os ambientes recifais funcionam como
reflgio para as espécies. Atraidas para estruturas artificiais, espécies ameagadas ficam
mais vulneraveis a pesca desordenada e predatéria se ndo houver ordenamento pesqgueiro
especifico para esses locais. Em parecer técnico do ICMBio, é destaca-se que ha pontos
indicados para o naufragio de estruturas, na norma de marco de 2020, situados em UCs
onde vivem 110 espécies ameacadas de extingao.

0 http//lex.com.br/legis_27831894_INSTRUCAO_NORMATIVA_N_17_DE_21_DE_JUNHO_DE _2019.aspx

" https://g1.globo.com/jornal-nacional/noticia/2020/03/06/ambientalistas-veem-com-preocupacao-proje-
to-de-criar-quase-130-recifes-artificiais-no-pais.ghtml

2. https://sustentabilidade.estadao.com.br/noticias/geral,plano-de-bolsonaro-de-naufragio-artifi-
cial-atinge-areas-com-110-especies-ameacadas-de-extincao, 70003228695

3 https://globoplay.globo.com/v/8380300/programa/

74 https://www.oeco.org.br/reportagens/nova-regulamentacao-para-recifes-artificiais-flexibiliza-re-
gras-e-deixa-lacunas/



Outro ponto ainda é que a IN ndo menciona a necessidade de uma avaliagdo do ICMBio no
caso de instalagéo dessas estruturas em UCs e traz ainda uma “excegéo das APAs” que sdo
areas de dominio da Unido, o que ndo afasta de maneira nenhuma o licenciamento federal.

Proposta de locais onde serao afundadas as estruturas militares.
Parte dos locais pretendidos para mergulho ou pesca é dentro
de unidades de conservacao. Fonte: Estadao, 29/12/20207.

s https://sustentabilidade.estadao.com.br/noticias/geral,governo-bolsonaro-publica-norma-que-flexibili-
za-criacao-de-recifes-artificiais-no-litoral,70003565895



Dois dias apds a publicagdo da nova IN, em 30 de dezembro de 2020, um nova instrugéo
foi editada com a revogagdo de um dos artigos mais polémicos, o que previa "a
possibilidade de converter em recifes artificiais estruturas que originalmente tivessem sido
licenciadas para outros objetivos, mas cuja finalidade original ja estivesse extinta, mediante
um licenciamento ambiental especifico". Esse artigo abria a possibilidade de converter em
recifes estruturas como por exemplo plataformas de petréleo fora de uso™.

(iii) Das proposituras legislativas

Ainda, destaca-se que no ambito Legislativo ndo foram verificadas proposituras de normas
relacionadas a atividade/gestéo pesqueira no periodo de 2019-2020. Quando muito, as
proposicdes se relacionam a biodiversidade marinha ou areas protegidas.

Assim, elencam-se abaixo as propostas de normas em discussdo (que ndo englobam
propostas do Executivo), conforme selegdo realizada pela equipe da Politica Por Inteiro:

76 https://www.terra.com.br/noticias/ciencia/sustentabilidade/dois-dias-apos-flexibilizar-regras-sobre-re-
cifes-artificiais-governo-revoga-item-mais-polemico,0a72e20b8c9d97296cb9c952f7509cfthrshpdzd.html
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Nimero
PL 5522, de 2019

PL 5399, de 2019

PL 1404, de 2019

PL 108, de 2019

Autor

Senadora Rose
de Freitas
(PODEMOS/ES)

Marreca Filho
(PATRIOTA/MA)

Senador
Veneziano Vital do
Régo (PSB/PB)

Rodrigo Agostinho
(PSB/SP)

Ementa

Altera as Leis n° 9.478, de 6 de
agosto de 1997, e n°® 12.351, de
22 de dezembro de 2010, para
proibir a exploracao de petroleo
e gas natural em unidades

de conservagao e em areas
prioritarias para conservacao da
biodiversidade na zona costeira.

Disp0e sobre a criagao de
novas unidades de conservagao
marinhas até 2030.

Atribui aos corais da Amazonia a
condicao de Area de Preservagao
Permanente.

Altera a Lei n® 12.651, de 25

de maio de 2012, que dispde
sobre a protecdo da vegetacao
nativa, reclassificando os apicuns
e salgados como Area de
Preservagao Permanente (APP).



Além desses PLs recentes, temos em destague o Projeto de Lei 6.969 de 2013, a
chamada Lei do Mar. Apds varios anos de discussoes e aprimoramentos, a bancada
do meio ambiente vem tentando incluir o PL ainda neste ano para votagdo em plenario,
tendo como relator o deputado Tulio Gadelha (PSB/PE). O PL cria a Politica Nacional
para a Conservagao e o Uso Sustentavel do Bioma Marinho Brasileiro, englobando o mar
territorial, a zona costeira e areas como dunas e mangues. Os objetivos sdo promover o
uso sustentavel dos recursos naturais, garantir a conservagao da biodiversidade e prevenir
impactos negativos. Elaborado no sentido de integracao dos diversos conceitos e sistemas
existentes, espera-se que a aprovagao da Lei do Mar possa promover conservagao e
uso sustentavel dos ecossistemas costeiros e marinhos, estabelecendo principios,
instrumentos regulatérios e competéncias. O PL estimula o uso do conhecimento
cientifico e das populagdes tradicionais para embasar as decisbes que afetam o
oceano e a zona costeira. Por meio desse conhecimento, € que se devem estabelecer
o planejamento espacial marinho e a gestao costeira com mecanismos para responder
aos impactos das mudangas climéticas e da degradacdo do oceano e da costa’.

7 https://www.camara.leg.br/noticias/668310-ambientalistas-e-parlamentares-defendem-aprova-
cao-da-lei-do-mar/#:~:text=Deputados %20e%20especialistas % 20defenderam%2C %20nesta, % C-
3%A1reas%20como%20dunas%20e%20mangues.

Foto Enrico Marone



E possivel reverter
o colapso pesqueiro?

O colapso e a ameacga de extincdo de estoques pesqueiros sdo hoje as principais
preocupacoes dos profissionais e instituicbes que trabalham com a pesca e
conservagao da biodiversidade costeira e marinha ao redor do mundo. As tradicionais
medidas de ordenamento pesqueiro (periodos de defeso, estabelecimento de
tamanho minimo de captura das espécies, restricoes de tipos de petrechos de
pesca, restricoes de licengas, entre outros), quando adotadas isoladamente e sem
uma abordagem mais integrada e ecossistémica, tém falhado ao longo dos anos,
refletindo-se nos atuais percentuais de sobrepesca e espécies ameagadas. Algumas
alternativas vém sendo discutidas, divulgadas e implementadas, como aumento da
produgéo por meio de projetos de aquicultura, desenvolvimento de novas tecnologias
de pesca - menos impactantes e que gerem menor descarte -, agregagdo de
valor ao pescado beneficiado etc. Mesmo assim, os numeros continuam a cair.

Por que isso ocorre? Seria apenas uma questdo de falta de fiscalizagdo? A principal
resposta é que tais medidas convencionais sdo baseadas apenas na biologia individual
das espécies a serem capturadas, ndo considerando o ecossistema em que vivem,
nem tampouco as inter-relagGes entre as demais espécies e entre o préprio ambiente.
Ademais, ha todas as pressdes externas como poluicdo, degradagdo e supressdo de
habitats, invasdo de espécies exdticas etc.

Estudos mostram que o estabelecimento de "reservas marinhas" € um instrumento eficaz
para recuperar estoques pesqueiros sobre-explotados, colapsados ou considerados
ameacados. Essas areas servem como bercgarios e fonte de exportacdo de individuos
maduros para as areas adjacentes’. Evidéncias indicam que o fechamento de éreas a
pesca a longo prazo leva a um aumento de densidade, diversidade, biomassa, tamanho
médio e fecundidade de peixes™. Além disso, uma vez que as populagdes de peixes
recifais, por exemplo, atinjam e mantenham niveis naturais, as reservas de pesca ajudam
a manter ou até aumentar capturas nas areas vizinhas. Exatamente devido a constatagao
do fracasso das medidas convencionais de ordenamento pesqueiro, a propria FAO
admitiu e vem divulgando a necessidade de novas abordagens de gestdo baseadas em

8. Existe uma enorme gama de bibliografias sobre o assunto que pode ser sumarizada neste artigo recen-
te: Cabral, et al, 2020. A global network of marine protected areas for food.

78 Partnership for Interdisciplinary Studies of Coastal Oceans (PISCO), 2008. La Ciencia de las Reservas
Marinas. 2. ed. 22 p. Disponivel em: <www.piscoweb.org>.
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ecossistemas®. O que os estudos chamam de reservas marinhas sao as nossas Unidades
de Conservacgao de Protecao Integral.

Nesse universo, o estabelecimento de sistemas de areas aquaticas protegidas (marinhas
e dulciaquicolas) tem sido considerado a principal ferramenta para a recuperagédo dos
estoques pesqueiros. As areas marinhas protegidas (AMP) foram incluidas como metas
para conter a perda de biodiversidade no Ultimo Plano Estratégico da Convencéo sobre
Diversidade Bioldgica (CDB). As Metas de Aichi, que deveriam ter sido cumpridas até
2020%", recomendam a criagao de pelo menos 10% dessas areas aos paises signatarios.

Reflexo das metas estabelecidas pela CDB, os dados atuais demonstram um crescente
esforgo em declarar novas areas marinhas protegidas. Ja sdo no mundo 17.322 areas
com o percentual de 7,6% dos oceanos sobre alguma forma de area protegida®. No
Brasil, ja existem diversas unidades de conservagdo espalhadas por toda a zona costeira
e indo até o limite da Zona Econdémica Exclusiva (ZEE). Até 2018, pouquissimas eram
essencialmente marinhas, sendo que cobriam apenas 1,5% da ZEE, com apenas 0,13%
de protecao integral. Em marco de 2018, foram criados dois grandes mosaicos de areas
marinhas protegidas na fronteira do nosso territério marinho ao redor dos arquipélagos
de S&o Pedro e Sao Paulo e Trindade e Martim Vaz, elevando o percentual brasileiro para
26,5%, com 3,32% de protecao integral. Mesmo com a atual divisdo de competéncias em
relagdo ao ordenamento pesqueiro no pais, a gestdo pesqueira dentro das Unidades de
Conservacao federais compete a area ambiental, ao ICMBio.

’ Comparativo do Percentual
de Areas Protegidas Global e no Brasil.

Referencial Global Brasil
Continental 29% 18,6%
Oceanos 7,56% 7,56%
Zona Econémica o o
Exclusiva (ZEE) e e
Aguas Internacionais 1,2%

Fonte: Dados globais: Protected Planet, 2020 e Brasil:
CNUC/MMA, abril de 2020.

80 http://www.fao.org/fishery/topic/4410/en
81 https://www.cbd.int/sp/targets/

82 https://www.protectedplanet.net/en/thematic-areas/marine-protected-areas
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A eficacia das AMPs na redugdo do declinio dos sistemas marinhos, permitindo a
adaptacdo as mudancas climaticas e a resiliéncia socioecoldgica tem sido constantemente
relatada em experiéncias praticas e cientificas®. Nao quer dizer, no entanto, que apenas
o estabelecimento dessas areas seja a solucao definitiva para reverter o atual quadro de
colapso pesqueiro, mas deve-se lembrar que estamos retirando tais recursos diretamente
do ambiente sem dar a chance de que ele se recupere dessa “coleta”, e essa seriaa principal
funcéo das areas protegidas. Ndo existe uma Unica solugdo. A criagdo e a implementagao
dessas areas devem estar associadas as agdes tradicionais de ordenamento pesqueiro no
seu entorno, @ manutengéo da salde ambiental dos ecossistemas associados e, ainda,
ao incentivo ao desenvolvimento de novas tecnologias menos impactantes de pesca e
aquicultura, agregacao de valor aos produtos, diversificacdo de produtos, entre outros.

Por isso, € tao importante manter os objetivos das unidades de conservagdo como "no-take
zones" e nao permitir pesca como as recentes normas comentadas aqui (pesca esportiva,
ou a permissdo da pesca da sardinha dentro do Parque Nacional de Fernando de Noronha).

Recentemente, 14 paises se reuniram no "Painel de Alto Nivel para uma Economia
Sustentavel do Oceano"®, em que apresentaram compromissos voluntarios durante os
Didlogos do Clima da Convengao de Mudangas Climéticas®, para os proximos dez anos.
O compromisso abrange cinco areas que pretendem proteger o oceano (e o planeta) e
aproveitar, ao mesmo tempo, as suas potencialidades para lidar com desafios globais
como as alteragoes climaticas, a seguranca alimentar e a manutencao da biodiversidade.
Como solugdes urgentes apontadas:

- Investir em energia renovavel baseada no oceano;
« Proteger e restaurar ecossistemas de carbono azul (manguezais e apicuns);

« Incentivar a transigao para a navegagao descarbonizada;

*Mudangca na dieta global para fontes marinhas de baixo carbono (moluscos e
algas); e

« Apoiar uma meta global de proteger 30% do oceano (em areas no-take) até 2030.

8. Hans-O. Pértner, Karl D., Boyd P, Cheung W., Liuch-Cota S., Zavialov P, et al. (2014). “Ocean Systems”,
in Climate Change 2014: Impacts, Adaptation, and Vulnerability. Part A. Global and Sectoral Aspects. Con-
tribution of Working Groups Il to the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate
Change, eds. CB Field, VR Barros, DJ Dokken, KL Mach, MD Mastrandrea, TF Bilir et al. (New York, NY:
Cambridge University Press), 411-484.

84 https://oceanpanel.org/

8. https://unfcce.int/cd2020



O Brasil, com seus nimeros e "tradigdo" de conservagdo da biodiversidade, deveria
fazer parte desses grupos, inclusive liderando tais iniciativas. No entanto, conforme
demonstrado, a escolha parece ser de “andar para tras”, com promessas de nao criar

mais nenhuma area protegida, reduzir a protegao das existentes, avangar em praticas
predatodrias de aquicultura e pesca, e assim por diante. E possivel reverter a tendéncia de
colapso das pescarias brasileiras, como ja vem ocorrendo em algumas partes do mundo.
Entretanto, esse caminho fica cada vez mais dificil de ser alcangado visto os aspectos
anteriormente abordados.

Mapa das Unidades de Conservacao brasileiras.
Fonte, MMA/2018.
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Aquicultura é o cultivo de organismos cujo ciclo de vida em condi¢des naturais se da total
ou parcialmente em meio aquatico. A aquicultura pode ser tanto continental (dgua doce)
como marinha (agua salgada) — esta chamada de maricultura.

Tipos de aquicultura

piscicultura

malacocultura

ostreicultura

mitilicultura

carcinicultura

algicultura

ranicultura

jacaricultura

criacdo de peixes, em agua doce e
marinha

producao de moluscos, como
ostras, mexilhdes, caramujos e
vieiras

criagdo de ostras

criacao de mexilnoes

criagao de camarao

cultivo de macro ou microalgas

criagao de ras

criagdo de jacarés

A aquicultura vem sendo apontada como uma das principais solugoes para a manutencao
e até o incremento da produgdo de pescados no mundo, uma vez que a captura de

espécies selvagens esta em declinio.



A aquicultura vem sendo apontada como uma das principais solugoes para a manutengéo
e até o incremento da produgdo de pescados no mundo, uma vez que a captura de
espécies selvagens esta em declinio.

A FAO aponta a aquicultura como um dos setores de producao de alimentos de maior
crescimento no mundo. Essa indUstria tem se expandido a uma taxa média anual de 8,4%
desde 1970, e a produgao total atingiu a marca de 114,5 milhdes de toneladas gerando um
valor de US$ 263,5 bilhdes, em 20188 (FAO, 2020). Hoje, a aquicultura é a indUstria que
fornece mais da metade de todos os frutos do mar consumidos no mundo, suplantando o
pescado capturado em ambiente natural.

No Brasil, segundo informacoes do IBGE, em 2018%, foram produzidas cerca de 580
mil toneladas de pescado por meio da aquicultura, sendo a maior parte peixes de agua
doce, seguido pela criacdo de camardes marinhos — carcinicultura. Assim como em outros
paises, essa atividade tem crescido muitas vezes de forma nao planejada e com grandes
impactos ambientais.

Toda atividade econdmica pressupde impactos ambientais e sociais e, por vezes,
econdmicos. A primeira questao é que, para a maioria dos tipos de aquicultura, é preciso
uma fase de alimentag&o para os organismos cultivados. Ou seja, é necessario pescar
para criar, 0 que torna a cadeia energética da atividade por vezes insustentavel. Além
disso, o fornecimento de racao, adubos e outros tipos de insumos tornam os efluentes
da atividade ricos em nitrogénio, fésforo e matéria organica, o que contribui para a
eutrofizagdo dos corpos d'agua receptores, além de ocasionarem redugdo ou alteragdo
da biodiversidade. Outra questao é que a maioria dos organismos cultivados sdo espécies
exoticas que tiveram seus “pacotes tecnoldgicos” desenvolvidos ha tempo, e apenas
se repetem nos diversos paises, assim como no Brasil. Por exemplo: tilapias, camardes
marinhos, bagres, carpas e trutas.

O mais emblematico exemplo de crescimento nao sustentavel é o da carcinicultura marinha
no Brasil. Partindo de uma produgéo de menos de 1.000 toneladas por ano em 1996, o
pais chegou a produzir 90 mil toneladas em 2003, caindo para a casa de 60 mil toneladas
nos anos subsequentes e despencando para cerca de 46 mil toneladas em 2018. O rapido
crescimento da atividade se deu a custa da ocupagao e do comprometimento de areas
de manguezais e apicuns, ambientes fundamentais para a vida marinha, afetando a pesca
artesanal nas regides proximas. A exemplo de outros paises como o Equador, a produgao
concentrada e em larga escala propiciou a proliferagéo de doencas que se espalharam
rapidamente entre as fazendas de cultivo. As doencas, aliadas a desvalorizagao do dolar
frente ao real, tornaram a queda da produgéo inevitavel. Tal situacéo tem levado grandes



empresas de carcinicultura e pescadores artesanais a entrarem constantemente em conflito.
As empresas reduzem as areas de manguezal usadas tradicionalmente pelos pescadores
artesanais, causando a diminuicao dos recursos e a privatizagdo de areas costeiras que,
por lei, pertencem a Unido. Estas fazendas aquicolas se beneficiam de trés fatores basicos
para a alta rentabilidade do empreendimento: a gratuidade do terreno, os baixos salarios
pagos aos trabalhadores e as externalidades (poluicdo das aguas, degradacéo) que
nao sao incorporadas aos custos de producao e ao final sdo pagas pelos contribuintes.

Outro exemplo é o enorme avango comercial que a produgao de tilapia obteve no Brasil.
Essa espécie é nativa da Africa, e foi trazida para o Brasil na década de 1970. A tilapia se
adaptou tdo bem em nossas aguas que, atualmente, representa, ao lado da carpa, outra
espécie exdtica, mais de 60% do cultivo de pescados em viveiro em todo o pais. Apesar
desse sucesso, a produgao esta longe de ser sustentavel. Uma série de estudos associa a
criagdo de tilapias a riscos potenciais ao meio ambiente, que vao desde a deterioracao da
qualidade das aguas a disseminagao de parasitas e a ocupacao de nichos ecoldgicos das
espécies nativas. Além disso, quando sua criagdo € intensiva, elas recebem uma ragao
especial a base de cereais (como soja e milho) e horménios de reversdo sexual durante os
primeiros 20 dias de vida. Além de garantir aumento de peso, essa alimentagao transforma
a maior parte da populagdo de peixes em machos — que crescem quase trés vezes
mais do que as fémeas. Restos de racao, fertilizantes e excrecoes dos peixes levam ao
acumulo excessivo de residuos que aumentam o aporte de nitrogénio e fosforo na agua,
podendo desencadear o processo de eutrofizagdo — com niveis baixissimos de oxigénio
pela proliferacdo de algas, comprometendo completamente o equilibrio do ecossistema
aquatico. Mas o mais assustador é que essa espécie se adapta muito bem em situagdes
de estresse e ja esta sendo encontrada, na captura nacional, até em estuarios.

Possuimos mais de 2.500 espécies de agua doce no Brasil®®, a maioria delas endémicas
da Bacia Amazoénica, com espécies de alto valor comercial seja para a alimentagdo seja
para a aquariofilia. No entanto, em vez de estarmos estimulando o desenvolvimento de
pesquisas e pacotes tecnologicos dessas espécies, estamos “inserindo” o cultivo de
tilapia também na Amazoénia. Nesse bioma, a aquicultura de agua doce ainda € incipiente,
mas existe um grande potencial tanto para o manejo da pesca quanto para a aquicultura
nos inimeros lagos de agua doce do Médio Amazonas, sobretudo naqueles em que
existem acordos de pesca e manejo pesqueiro como em algumas areas protegidas.

Um dos poucos exemplos de aquicultura inovadora diz respeito ao Projeto Pacu®,
localizado no Pantanal, onde houve restricdes legais para desenvolver aquicultura com
espécies exoticas. Esse projeto, em associagdo com o Sebrae, vem ndo s6 vendendo
alevinos, larvas e peixes adultos de dourado, matrinxa, pintado, pintado amazoénico,
pirarucu, pirarara e outros peixes da regido, mas, principalmente, desenvolvendo técnicas
e manuais de criagao de espécies nativas.



Para que a aquicultura possa ser uma solucéo, é preciso que seja sustentavel. Seu
crescimento deve ser atendido de uma forma que nao comprometa a biodiversidade
natural ou coloque exigéncias inaceitaveis sobre os servicos ecossistémicos. A aquicultura
pode ser uma importante alternativa para produgcdo mundial de alimentos, mas precisa
ainda de grandes investimentos em pesquisa e inovagao para ultrapassar o paradigma da
falta de sustentabilidade em que se desenvolveu.

Mais uma vez, vimos que a tendéncia brasileira € "caminhar para tras" ao emitir decreto e
normas que incentivam o uso de espécies exdticas na aquicultura e ainda retira o papel das
areas ambientais nas andlises do setor. Sera mais um retrocesso no cumprimento de metas
de contencao na perda da biodiversidade, com consequentes futuros prejuizos econémicos.
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Os ambientes aquaticos, continentais, costeiros e marinhos estdo entre os mais
ameagados devido a forte pressdo antropica e as mudangas climaticas. As maiores
ameagas a biodiversidade aquética sdo: sobrepesca e pesca ilegal; degradagédo e/
ou descaracterizacdo de habitats; aquicultura desordenada, introducdo de espécies
invasoras; poluicdo de residuos industriais, urbanos e agricolas, lixo; desmatamento
de cabeceiras e rios; a industria de petréleo e gas; especulacéo e expansdo imobiliria.

O ordenamento de recursos pesqueiros acaba sendo ineficaz se nao for considerado o
ecossistema no qual as espécies estao inseridas. As medidas devem ser tomadas com
abordagem ecossistémica e conectando as paisagens amplas terrestres e marinhas.

Aestruturada Administragdo Plblica referente a gestao pesqueira foi largamente modificada
nos Ultimos anos, desde os 6rgdos dedicados a matéria quanto as competéncias para o
seu desenvolvimento e manutencao.

No entanto, persiste o cenario de auséncia de dados e informacdes sobre os recursos
pesqueiros do pais, sendo o quadro insuficiente para embasar uma gestdo baseada
em evidéncias cientificas. Além da revogacéo dos espagos compartilhados de gestédo
como os comités e colegiados e a auséncia de transparéncia nos processos decisorios,
que também reduzem a capacidade de controle social sobre o uso comercial dos
recursos pesqueiros.

Diante do exposto, devem ser ressaltados alguns pontos relevantes:

+ 0s estoques pesqueiros nao vém sendo monitorados continuamente nem
avaliados ha mais de 10 anos, o que denota a auséncia de prioridade dada ao
setor, bem como a constatagéo de que o “caos” interessa ao setor;

* nota-se que a estatistica pesqueira e 0 monitoramento dos estoques ainda séo
mantidos nas competéncias do Ibama, significando uma gestéo conjunta com
a area ambiental, pelo menos no papel. Caberia a ambos, SAP e Ibama/MMA, o
grande desafio de reestruturar o sistema de coleta de dados e o marco legal da
pesca? Como ficard essa questéo?

+ 0 Sistema de Gestdo Compartilhada precisa ser instituido. Logo, é preciso
dar continuidade as fundamentais conquistas alcangadas nos Ultimos anos: a
implantacao dos Comités Permanentes de Gestéo, que viabilizem a participagao
ampla da sociedade civil, e o fomento a pesquisa pesqgueira aplicada;



» da mesma forma, as mudangas de gestdo federal da aquicultura e pesca
vém acontecendo ao longo dos Ultimos 11 anos, por motivos diversos, sem se
consolidar uma cultura institucional e qualificada para a efetividade das politicas;
* 0S recursos pesqueiros ndo sao tratados como uma extragdo de recursos
ambientais pelo pais, a despeito de serem finitos;

- 0s subsidios dados ao setor, como 6leo diesel, financiamento de embarcagdes
e petrechos, vém sendo mantidos a despeito de se avaliar a real capacidade de
suporte dos estoques pesqueiros;

* a aquicultura, que vem a ser uma atividade com grandes impactos ambientais
inclusive sobre os recursos pesqueiros, também ndo vem sendo tratada
conjuntamente com a pasta ambiental como se fossem atividades excludentes
e podendo gerar impactos irreversiveis; e

- nota-se que apesar de este Ultimo periodo do governo atual vir sendo marcado
pelo "desmonte ambiental”, e a retirada final das atribuicoes do MMA na gestéao
conjunta do ordenamento dos recursos pesqueiros, a atividade de pesca ja
passava ao largo, sendo dilapidada e confusa hd muitos anos.

Em relagdo ao atual governo, ao analisar todos os atos emitidos nesses dois anos de
gestdo, o que se nota é que o problema publico na leitura atual parece ser apenas um
olhar voltado ao setor industrial, quase doméstico, com normas que privilegiam interesses
particulares de ocupantes da pasta, priorizando o uso desordenado dentro de Unidades
de Conservagao e a diminuigdo de fiscalizagdo e emissdo de multas. Aliés, foi essa uma
promessa de campanha de Jair Bolsonaro. Isso demonstra uma escolha por nZo realizar
a gestao dos recursos pesqueiros, de maneira a traté-los como recursos naturais finitos.

Uma marca do atual governo que também se reflete na gestdo pesqueira sdo os atos
de “reforma institucional”. Dentre os atos, destacam-se quatro questOes importantes:
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a tendéncia a privatizacao
colocada como pilar de todo o
governo também esta presenta
na pesca (como € o caso da
IN que trata de cessdao de
aguas publicas da Unido e os
embates entre a SAP e Estados);
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enquanto as normas de
ordenamento tendem a correr
“normalmente”, passa ao largo
uma grande “boiada”, ou melhor
um “rede de arrasto”: normas
que permitem dilapidar os
ecossistemas bercarios (como
apicuns, manguezais), permissao
de usos antes proibidos em
unidades de conservacao de
protecdo integral, aquicultura
em aguas da Unido com
espécies exoticas, afundamento
de estruturas que ameacam
as espécies ameacadas e
ainda normas que continuam
trazendo a visdao meramente
pesqueira sem considerar as
variaveis ambientais nem muito
menos climaticas. Parece um
casamento de conveniéncia; e
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a prioridade dada ao setor
industrial em  detrimento
dos pescadores artesanais
(como no caso dos atrasos
do RGP, nas demoras de
resposta quanto ao evento
do derramamento do dleo
etc.), demonstrando que as
questdbes e desigualdades
sociais tendem a se agravar
também no setor pesqueiro;

/04

uma tendéncia de renovacao
de muitas normas relativas
a gestdao pesqueira, tendo
em vista os “revisacos” que
estdao ocorrendo em toda a
Administragao Publica Federal
por conta do Decreto Federal
10.139/2019, os quais podem
promover um  desmonte
da legislacao infralegal
historicamente  construida.



Tudo isso afetara fatalmente a salde e a abundéncia dos servigos ecossistémicos
e dos recursos naturais. Dessa forma, o quadro que se apresenta demonstra que
continuaremos vendo a queda e o colapso das principais pescarias no Brasil.

Paralelamente vale lembrar que a Assembleia Geral das Nagdes Unidas proclamou a
Década da Ciéncia Oceanica para o Desenvolvimento Sustentavel de 2021 a 2030,
que estd sob a coordenagdo da Comissdo Oceanogréfica Intergovernamental (COI)
da UNESCO. Ela visa a incentivar a colaboragao cientifica internacional, bem como o
gerenciamento sustentével dos oceanos com base na integragdo entre a ciéncia e a
politica. No Brasil a década esta sendo coordenada pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia
e Inovagao (MCTI), que vem desenvolvendo uma série de debates. A questdo pesqueira
deve ser central nessas agOes nao apenas no sentido de integrar a pesca ao tema oceano
mais amplo, mas também na busca de novas pesquisas e tecnologias menos destrutivas
na aquicultura e na pesca.

Ainda no ambito internacional, 14 paises se reuniram no "Painel de Alto Nivel para
a Economia do Oceano Sustentavel'® e se comprometeram a acabar com os
subsidios prejudiciais que contribuem para a sobrepesca, eliminar a pesca ilegal com
fiscalizagdo mais eficiente, monitoramento e gestdo, minimizar as capturas incidentais
e fauna acampanhante (bycath), investir em infraestrutura de gerenciamento sanitario
e residuos solidos em paises em desenvolvimento, estabelecer metas nacionais para a
descarbonizagao do transporte maritimo, expandir formas ambientalmente responsaveis
de aquicultura, implementar planos nacionais de pesca com base na ciéncia, administrar
100% de suas Zonas Econdmicas Exclusivas de forma sustentavel até 2025, além de se
comprometerem a uma meta global a ser levada para a Convencéo sobre Diversidade
Bioldgica de proteger 30% do oceano até 2030°'.

Para essa Ultima meta global, o compromisso foi reforgado por mais de 50 paises que se
uniram no inicio de 2021 durante o evento “The One Planet Summit Biodiversity” em Paris,
com a presenca de lideres e presidentes dos paises mais biodiversos do planeta — sem o
Brasil, 0 mais megadiverso do mundo (o pais n&o foi sequer convidado).

Enquanto isso, domesticamente, no nosso setor pesqueiro, uma mistura "explosiva" de
auséncia da area ambiental, turismo predatdrio, desestatizagao, liberalismo econémico e
a auséncia de dados e ordenamento pesqueiro, parecem levar o pais na contramao da
preocupagao global com a salide do oceano e do planeta.

Dessa forma, a Politica Por Inteiro recomenda algumas agdes:

9. Paises que compdem o Painel: Austrdlia, Canada, Chile, Fiji, Gana, Indonésia, Jamaica, Japao, Quénia,
México, Namibia, Noruega, Palau e Portugal

91 https://www.theguardian.com/environment/2020/dec/02/global-sustainable-fishing-initia-
tive-agreed-by-14-countries?CMP=Share_iOSApp_Other
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Retomada imediata do sistema de gestao compartilhada com a
participacdo ampla e paritaria das representagées de todos os
setores ambientais e produtivos;

Retomada imediata de politicas de protegdo e conservagdo ambiental
com o fortalecimento da area de biodiversidade aquéatica dentro do
MMA (completamente ausente hoje) - fiscalizagéo e controle;

Retomada dos processos de criagdo de novas areas protegidas
aquaticas (marinhas e continentais), ja indicadas nas areas
prioritarias para conservagdo da biodiversidade brasileira
(Portaria MMA n° 463 de 18 de dezembro de 2018);

Criacdo e fortalecimento da &rea de ordenamento pesqueiro dentro do
ICMBio para as normas e diretrizes pesqueiros dentro das UCs federais;

Manutencao das normas e diretrizes ja consolidadas pelo Conama e
pelo SNUG;

Aprovacao do PL do Mar 6.969, que avanga na integracdo dos
instrumentos existentes e na visdo ecossistémica;

No ambito da CIRM, a insergao da sociedade civil no colegiado
que devera monitorar conjuntamente e efetivamente os
objetivos, agdes e indicadores do X PSRM;

No ambito do MCTI, a inser¢éo da sociedade civil e do tema pesca
como principal assunto a ser debatido na Década do Oceano;

Revisdo das normas mais controversas e polémicas
como o Decreto n° 10.576, de 14 de dezembro de 2020 , e a
IN IBAMA n° 28, de 24 de dezembro de 2020;

Estabelecimento de um Observatério da Pesca no ambito da
Frente Parlamentar Ambientalista; e,

Como o pais mais megabiodiverso do mundo, incorporagdo do Brasil
aos compromissos do "Painel de Alto Nivel para uma Economia
Sustentavel do Oceano" e voltar a ser um importante ator nas
negociagoes internacionais.
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