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Canetadas e militarizacao sé&o arespostado Governo paraa
Amazonia

Relatorio da Politica Por Inteiro mostra que, nos ultimos dois anos, foram 144 atos
infralegais que tiveram impactos na Amazénia, mas néo frearam o desmatamento

Qual é adimenséao real da Amazoénia na politica brasileira? Quais séo 0s 6rgdos competentes pelo
desenvolvimento sustentavel e quais estéo de fato cumprindo suas obrigacdes? Quais decisdes o
poder Executivo federal tem tomado em relacdo a regido? Essas séo algumas das questfes que guiam
a publicacdo Amazonia Por Inteiro — Histdrico, Panorama e Andlise das Politicas Publicas Federais,
elaborada pela Politica Por Inteiro. Considerando a importancia da regido amazonica e de seu bioma,
gue abriga uma enorme biodiversidade e povos tradicionais diversos, concentra 0 maior nimero de
areas protegidas no Brasil, entre Unidades de Conservacao (UC) e Terras Indigenas (TI), além de ser
fundamental para a regulacéo do clima global, a ideia do estudo é contribuir para um entendimento
baseado em fatos e evidéncias a respeito da politica federal praticada para e na regido amazoénica
brasileira, desde 2019. Por meio de um levantamento de atos relacionados, direta ou indiretamente
com o tema e publicados no Diéario Oficial da Unido entre 2019 e 2020, bem como de projetos
legislativos surgidos no Congresso Nacional no mesmo periodo, criou-se uma espécie de "fotografia”
do atual momento. A publicacéo concentra aten¢éo na conjuntura atual e elenca desafios presentes
e futuros.

Nos dois primeiros anos do Governo Bolsonaro, houve 144 atos infralegais da administracéo publica
federal com impactos relevantes na Amazoénia, mapeados pela equipe. A publicacéo dessas normas —
medidas provisérias, decretos, portarias, instru¢cdes normativas, resolucdes e outros tipos normativos
— se intensificou no decorrer do mandato presidencial, conforme aponta o relatério. As principais
conclusdes da publicagédo sdo destacadas a seguir.

Reforma e caneta

Reformas Institucionais séo marca do atual governo e vém acontecendo em todos 0s ministérios, com
areestruturagao de diversos 0rgaos. As alteracdes, sobretudo no &mbito do Ministério do Meio
Ambiente, com a extin¢cdo de departamentos, a mudanca de vinculacdo de érgaos e extingado de
colegiados importantes, tiveram impacto na governanca da regido amazénica. Além dos 37 atos de
reforma mapeados, houve a edicdo de 43 atos entre decretos e medidas provisdrias que estédo
relacionados, direta ou indiretamente, a Amazonia Legal. A quantidade de atos originados na
presidéncia que influenciaram a politica ambiental na Amaz6nia pode significar que a tomada de
decisdo vem sendo feita por "canetadas", se valendo de critérios politicos e néo fruto de discussbes
técnicas promovidas no ambito dos ministérios.
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O atual governo também atuou em funcéo da pressao da sociedade civil e de investidores. Muitos
desses atos foram classificados segundo a Metodologia da Politica Por Inteiro, como resposta —
principalmente ligados aos episddios de queimadas e do aumento no desmatamento na Amazénia.

Militarizagdo como resposta

Foram identificados 29 atos classificados como resposta, 14 referentes ao emprego das Forcas
Armadas para a Garantia da Lei e da Ordem na Amazonia Legal, incluindo suas prorrogagdes de prazo.
Uma nova governanca focada em agdes militares passou a tomar forca na Amazénia, com a extensao
constante do emprego das Forcas Armadas nas Garantias da Lei e da Ordem (GLO) e o0 nUmero intenso
de movimentacdes de pessoal no Ministério da Defesa nos anos de 2019 e 2020. O MD passou a
ocupar o lugar do Ministério do Meio Ambiente na atuacéo sobre aregido e o Vice-Presidente na
comunicagdo com atores internacionais, por meio do Conselho Nacional da Amaz6nia Legal.

Nao foram identificadas estratégias complementares efetivas no combate ao desmatamento. Assim
como ndo avancam as medidas efetivas de fortalecimento das agéncias técnicas e com mandato oficial
para combate do desmatamento. Pelo contrério, o que se discutiu foi a fuséo do Ibama com ICMBIo.

Entretanto, sem as a¢des bem delineadas para essa transi¢éo, ndo é possivel saber o impacto na
préatica da saida dos militares e vislumbrar resultados positivos no combate ao desmatamento e outras
questdes criticas no bioma, como conflitos fundiarios, direitos dos povos indigenas e protecéo a
biodiversidade.

Violag6es dos direitos dos povos indigenas

Em 2020, a vulnerabilidade dos povos indigenas ficou evidente durante a pandemia de covid-19. A
crescente invasdo das terras indigenas por atividades ilegais, especialmente garimpo e
desmatamento, reforca a necessidade de demarcacao que ja se mostrou efetiva, inclusive, na
preservacao da biodiversidade. Assim como prometido por Jair Bolsonaro, nenhum centimetro de
terra indigena foi demarcado entre 2019 e 2020.

Avanco da mineracao

Em relagdo as atividades econ6micas na regido, a mineracdo vem avancando numa légica de
flexibilizagao e desregulagéo justificada sob a 6tica do desenvolvimento econémico estratégico. Os
planos e diretrizes propostos pelo Ministério de Minas e Energia consideram a possibilidade de
atividade mineraria em unidades de conservacéo, terras indigenas, além de outras areas de
vulnerabilidade socioambiental. E evidente que o governo federal ainda enxerga a Amazénia Legal
pelo viés meramente industrial, desconectada do seu potencial de inovagéo e protagonismo dentro
de um cenario de transi¢do para a industria 4.0.

Reacbes no Legislativo e no Judiciario
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Observou-se um movimento de reacao aos atos do Governo Federal por meio, tanto de propostas
legislativas, quanto de a¢des judiciais movidas por atores da sociedade civil e/ou parlamentares. As
acoes judiciais tém obtido um maior sucesso no sentido de frear os retrocessos ambientais, uma vez

gue nao houve nenhum decreto legislativo aprovado para sustar decretos ou outros atos do
Poder Executivo.

A Politica Por Inteiro € um projeto do Instituto
Talanoa que nasceu em 2019 para realizar o
acompanhamento em tempo real dos sinais
politicos (policy signals) de mudangas relevantes
anunciadas (riscos) ou realizadas (atos) pelo
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Executivo Federal, bem como seus

efeitos. Queremos transmitir tendéncias e construir
cenarios, para que se tornem um bem publico.
Site: www.politicaporinteiro.org

Contato: contato@politicaporinteiro.org
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